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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Legislatura del 20 de julio de 2005 - 20 de junio de 2006

Numero 34 de la sesion ordinaria del dia miércoles 14 de diciembre de 2005
Presidencia de los honorables Senadores: Claudia Blum de Barberi, Carlos Albornoz Guerrero

En Bogotd, D. C., a los catorce (14) dias
del mes de diciembre de dos mil cinco (2005)
previa citacion, se reunieron en el recinto del
honorable Senado de la Republica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en ple-
no.

1
Llamado a lista

La Presidenta del honorable Senado de la
Republica, Senadora Claudia Blum de Barbe-
r1, indica a la Secretaria llamar a lista y contes-
tan los siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Aratjo Castro Alvaro

Arenas Parra Luis Elmer

Ariza Orozco Anibal José
Armenta Rios José Francisco
Artunduaga Sédnchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lopez Victor Rendn
Bernal Amorocho Jesis Antonio

Berrio Villarreal Jorge Enrique

y Edgar Artunduaga Sdnchez.

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Builes Correa Humberto de Jesus
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Pacheco Jorge de Jesus
Catafio Morales Gustavo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angela Victoria
Cristo Bustos Juan Fernando
Cruz Velasco Maria Isabel
Chamorro Cruz Jimmy

De la Espriella Burgos Miguel A.
Durédn de Mustafd Consuelo
Dussan Calderén Jaime

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Figueroa Gonzélez Isabel Maria
Galvis Anaya Carlos Julio
Garcia Orjuela Carlos Armando

Gaviria Zapata Guillermo

Gerléin Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto
Gnecco Arregocés Flor M.
Go6mez Gomez Raul Gonzalo
Gomez Hurtado Enrique
GoOmez Martinez Juan
Gonzdlez Diaz Andrés
Hernandez Aguilera German
Hernéndez Herndndez José Eduardo
Huertas Cerro Aquiles Arturo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio
Lopez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mejia Marulanda Maria Isabel
Merheg Martin Habib

Merlano Ferndndez Jairo Enrique
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Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Mora Jaramillo Pedro Alberto
Moreno de Caro Carlos
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel

Néder Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Penaloza Nifiez Antonio Javier
Pimiento Barrera Mauricio
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesus

Ramirez Pinzon Ciro

Ramirez Vasquez Héctor Fernando

Ramos Botero Luis Alfredo
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rodriguez Sanabria Julio César
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Saade Abdala Salomén de Jests
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Suérez Flérez Mario

Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilian Francisca
Uribe Escobar Mario

Varela Consuegra Ricardo
Vargas Lleras Germén

Var6n Olarte Mario

Vega Montoya Amparo Lucia

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro

Veldsquez Mesa Ramiro
Vélez Trujillo Luis Guillermo

Vives Lacouture Luis Eduardo

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth
Yepes Alzate Omar

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Escobar Oscar Ivan

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Corzo Romén Juan Manuel

Gaviria Diaz Carlos

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Martinez Betancourt Oswaldo Dario
Morales Buitrago Harold

Rueda Maldonado José Ratl
Serrano Gomez Hugo

14. X1I. 2005.

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
La ciudad

Referencia: Excusa

A través de la presente, me dirijo a usted
con el fin de comunicarle que por motivos de
caricter personales que me obligan a despla-
zarme a la ciudad de Cucuta, no podré asistir a
la Plenaria programada para el dia de hoy.

Atentamente,
Juan Manuel Corzo Romdn,

Senador de la Republica.

Bogotd, D. C., 13 de diciembre de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Apreciado doctor Otero:

Por medio de la presente me permito infor-
marle que por imprevistos familiares de dltima
hora debo viajar a la ciudad de Cali hoy en la
noche. Por este motivo le solicito atentamente
me excuse por no asistir a la sesioén plenaria
del dia de mafiana.

Le anticipo mis agradecimientos por su
gentil atencion.

Cordial saludo,
Harold Morales Buitrago,
Senador de la Republica.

Bogota, D. C., 14 de noviembre de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Excusa sesion plenaria.
Apreciado Emilio:

Por compromiso ineludible en el municipio
de Garagoa (Boyacd) me es imposible asistir
a la sesion de la fecha, ruego a usted excusar-
me.

Atento saludo,
Raul Rueda Maldonado,

Senador.

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Estimado doctor Emilio:

Por inconvenientes de dltima hora, me es
imposible llegar a la Plenaria convocada para
hoy 14 de diciembre del presente a las 12:00
m.; por lo que le ruego se sirva excusarme por
no asistir.

Cordialmente,
Hugo Serrano Gomez,
Senador de la Republica.

Por Secretaria se informa que se ha consti-
tuido quérum decisorio.

Siendo las 2:10 p. m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia de la presente sesion:
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ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 14 de diciembre de 2005
Sesiones Ordinarias
Hora: 12:00 m.

I
Llamado a Lista
II
Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros 14, 15,
16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32y 33
correspondientes a los dias 21, 27, 28 de septiembre; 04, 18, 19,
25y 26 de octubre; 1°, 02, 08, 09, 15, 16, 29 y 30 de noviembre; 06

y 13 de diciembre de 2005, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros...de 2005.

11
Objeciones del sefior Presidente de la Repiblica,
a proyectos aprobados por el Congreso
Con Informe de Comision

Hsksk

* Proyecto de ley niimero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003
Camara, por medio de la cual se autorizan apropiaciones presu-
puestales para la ejecucion de obras en el municipio de Caicedonia,
departamento del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de
la Nacion y el Congreso de la Reptiblica al primer centenario de su
fundacion.

Comision Accidental: honorables Senadores Juan Carlos Martinez
Sinisterrra y Carlos Herndn Barragdn Lozada.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 615 de
2005.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto Legislativo

ks

Con Informe de Conciliacion

* Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado, 072 de 2004 Ca-
mara, por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para
la aplicacion de convenios internacionales en materia de niiiez y de
familia.

Comision Accidental: honorables Senadores Maria Isabel Cruz
Velasco, Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niimero 883 de
2005.

%k kock

* Proyecto de ley nimero 236 de 2005 Senado, 88 de 2004 Cama-
ra, por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregiry
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo.

Comision Accidental: honorables Senadores Oscar Ivdn Zuluaga
Escobar y Mario Uribe Escobar.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 884 de
2005.

* Proyecto de ley nimero 306 de 2005 Senado, 342 de 2005 Ca-
mara, por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Comision Accidental: honorable Senador José Eduardo Herndndez
Herndndez.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2005.

& ok sk

* Proyecto de ley nimero 300 de 2005 Senado, 150 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman los articulos 11 y 114 de la
Ley 30 de 1992, sobre créditos departamentales y municipales para la
educacion superior.

Comision Accidental: honorable Senador Germdn Herndndez
Aguilera.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2005.

&k sk

* Proyecto de ley nimero 301 de 2005 Senado, 143 de 2004 Ca-
mara, “De Fomento a la Cultura del Emprendimiento”.

Comision Accidental: honorable Senador Luis Alberto Gil Casti-
llo.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 895 de 2005.

& ok sk

* Proyecto de ley niimero 25 de 2005 Senado, 264 de 2004 Cama-
ra, por medio de la cual se expide la Ley General Forestal.

Comision Accidental: honorables Senadores Julio Alberto Manzur
Abdala, Humberto de Jestis Builes Correa y Juan Gémez Martinez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero...

& ok sk

* Proyecto de ley niimero 196 de 2005 Senado, 163 de 2004 Ca-
mara, por la cual se adiciona y modifica el Cédigo Nacional de Trdn-
sito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Comision Accidental: honorables Senadores Edgar Artunduaga
Sdnchez, Samuel Moreno Rojas, Luis Alberto Gil Castillo, Andrés Gon-
zdlez Diaz, Maria Isabel Cruz Velasco, Juan Gomez Martinez y Habib
Merheg Martn.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nimero 894 de 2005.
\Y%
Lectura de ponencias, consideracion y votacion
de proyectos en segundo debate

* Proyecto de ley niimero 21 de 2005 Senado, por la cual se ordena
a todas las entidades centralizadas y descentralizadas de la Rama Eje-
cutiva del orden Nacional y Territorial, al Congreso de la Repuiblica,
la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura
—Sala Administrativa—, a los 6rganos de control y a los organos auto-
nomos e independientes y otros a rendir un informe anual de cuentas a
la ciudadania.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Roberto Ger-
léin Echeverria y Carlos Gaviria Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 458 de 2005.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 685 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 889 de 2005.

Autor: honorable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

%k sk ok

* Proyecto de ley nimero 91 de 2005 Senado, por la cual se esta-
blece el Codigo Disciplinario del Abogado.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Héctor Heli
Rojas Jiménez y Carlos Gaviria Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 592 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 685 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 889 de 2005.

Autor: sefior Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, doc-
tor Guillermo Bueno Miranda.

& ok ok

* Proyecto de ley niimero 169 de 2005 Senado, por medio de la
cual se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000, en la carrera de
los integrantes de las Fuerzas Militares.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Jairo Clopa-
tofsky Ghisays y Ricardo Varela Consuegra.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 774 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 820 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 883 de 2005.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

%k kock

* Proyecto de ley niimero 271 de 2005 Senado, por medio de la
cual se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo I1.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 222 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 372 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 883 de 2005.
Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

k %k ok
* Proyecto de ley niimero 303 de 2005 Senado, 309 de 2005 Ca-

mara, por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980
y se imponen sanciones por su incumplimiento.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Luis Carlos
Avellaneda Tarazona y Jesiis Puello Chamié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 84 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 749 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 862 de 2005.

Autor: honorable Representante José Gonzalo Gutiérrez.

L

* Proyecto de ley nimero 76 de 2005 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia para la promocion y proteccion reciproca de inversiones”, he-
cho y firmado en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Jesiis Angel
Carrizosa Franco y Habib Merheg Mariin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 562 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 570 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 894 de 2005.

Autores: senores Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora Ca-
rolina Barco Isakson, y Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera y Comercio, Industria y Turismo, doctor Jorge
Humberto Botero Angulo.

* ok sk

* Proyecto de ley nimero 125 de 2005 Senado, por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los sesenta arios del Instituto de Edu-
cacion Técnica “Jorge Eliécer Gaitdan” del Carmen de Viboral (An-
tioquia), se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador Luis Alfredo Ra-
mos Botero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso niimero 698 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 824 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 883 de 2005.

Autor: honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

kok ok
* Proyecto de ley niimero 170 de 2005 Senado, 141 de 2005 Ca-

mara, por la cual se modifican un régimen especial para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Victor Rendn
Barco Lopez y Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 636 de 2005.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 841 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 894 de 2005.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera y Comercio, Industria y Turismo, doctor
Jorge Humberto Botero Angulo.

%k kok

* Proyecto de ley niimero 302 de 2005 Senado, 296 de 2005 Ca-
mara, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Victor Rendn
Barco Lopez y Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 61 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 709 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 883 de 2005.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

Kk %k ook

* Proyecto de ley niimero 155 de 2005 Senado, 332 de 2005 Ca-
mara, por la cual se ordena la elaboracion y ejecucion del Plan Ge-
neral de Desarrollo Sostenible de la Amazonia Colombiana; se crea
el Consejo de Planificacion Ambiental de la Amazonia Colombiana,
se determina su composicion, sus funciones y su funcionamiento; y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senadores Mauricio Ja-
ramillo Martinez y Rail Gonzalo Gomez Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 139 de 2005.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 807 de 2005.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 854 de 2005.

Autores: honorables Representantes Luis Edmundo Maya Ponce,
Sandra A. Veldsquez Salcedo, Luis Fernando Almario Rojas y Luis An-
tonio Serrano Morales, Fabio Arango Torres, Herminsul Sinisterrra
Santana.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
La Presidenta,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
El Primer Vicepresidente,
CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ARTUNDUAGA SANCHEZ

El Secretario General,

EMILIO OTERO DAJUD

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el Orden del
Dia de la presente sesion y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.
La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.
II
Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros 14, 15,

16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32y 33
correspondientes a los dias 21, 27, 28 de septiembre; 04, 18, 19,
25y 26 de octubre; 1°, 02, 08, 09, 15, 16, 29 y 30 de noviembre; 06
y 13 de diciembre de 2005, publicadas en la Gaceta del Congreso
ndimeros...de 2005.

Por Secretaria se informa que ain no han sido publicadas las actas

mencionadas, por parte de la Imprenta Nacional.

La Presidencia aplaza la discusion de las actas, hasta tanto sean
publicadas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Armando Garcia Orjuela.

Palabras del honorable Senador Carlos Armando Garcia Orjuela.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el
honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, quien da lectura a una
proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 225

Autorizase la movilizacién del Foro Conferencia sobre el futuro de
la Caficultura Colombiana. Foro que se realizard en el recinto de la ple-
naria del Senado el proximo 21 de febrero y serd transmitido a todo el
pais por Sefial de Television.

Carlos Gaviria Diaz.

14-X11-2005.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por el honorable
Senador Javier Enrique Céceres Leal.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 226

En sesion de la fecha el honorable Senado de la Reptblica de Co-
lombia, en uso de sus facultades constitucionales y legales en especial
las conferidas por la Ley 5% de 1992 y teniendo en cuenta que:

1. Que es deber del honorable Senado ejercer control politico a las
actuaciones de los demds 6rganos del poder publico y organismos de
control.

2. Que en la Corporacion, asi como en el pais se hicieron gravisimas
denuncias por presuntas irregularidades y faltas disciplinarias y penales
cometidas por funcionarios publicos y particulares en ejercicio de fun-
ciones publicas, durante las elecciones de los afios 2002 y 2003.

3. Que esta situacion fue reconocida por la justicia contenciosa ad-
ministrativa y por el Consejo Nacional Electoral.

4. Que nuevamente se realizard un debate electoral, que por la com-
pleja situacion interna del pais y por lo anacrénico del sistema electoral,
se prevé que se cometan nuevamente estas irregularidades.

PROPONE:

1. Solicitar al sefior Procurador General de la Nacién, doctor Edgar-
do Maya Villazon, y al sefior Fiscal General de la Nacion, doctor Mario
Iguardan Arana, especial interés en el pronunciamiento de todas estas
investigaciones antes de los nuevos comicios que se acercan con la se-
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guridad de que los mismos contribuirdn a un clima mas transparente en
las proximas gestas electorales.

Javier Enrique Cdceres Leal.

14-X1I-2005.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 227

Se solicita conceder mencidn de reconocimiento al Centro de Inves-
tigacion y Capacitacién Odontoldgico, por sus 15 afios de servicio a la
comunidad.

El Instituto Técnico Centro de Investigacion y Capacitacion Odon-
toldgica, es una Institucion educadora con programas solidos que con-
tribuyan con la evolucién de la odontologia contempordnea y sus afi-
nes mediante la calificacion, investigacion e innovacion continuada de
nuestro recurso humano, asi mismo con tecnologia de vanguardia y con
espacios propicios para mejorar el aprendizaje de nuestros publicos.

Su objetivo principal es “educar con programas s6lidos que contri-
buyan con la evolucién de la tecnologia contempordnea y sus afines”,
para la realizacion de objetivos cuenta con excelentes programas de
formacion integral y ética, completos laboratorios y una planta fisica
adecuada.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
14-X1I-2005.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por la hono-
rable Senadora Angela Cogollos Amaya y otros.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 228

Autorizase a todas las Comisiones Constitucionales Permanentes,
Legales Permanentes y Especiales del Senado de la Reptiblica para la-
borar y sesionar, asi como adelantar actividades propias de sus compe-
tencias y funciones de conformidad con lo que disponga la respectiva
Mesa Directiva, durante el receso legislativo, para lo cual contardn con
el apoyo de las dependencias administrativas correspondientes.

Angela Victoria Cogollos Amaya, Jesis Puello Chamié, Oscar Ivdn
Zuluaga Escobar, firmas ilegibles...

14-X11-2005.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por el honorable
Senador Ricardo Varela Consuegra.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 229

Citese al sefior Ministro de Transporte, doctor Andrés Uriel Gallego,
al sefior Director del Instituto Nacional de Concesiones, INCO, doctor
Luis Carlos Ordosgoitia; al sefior Procurador General de la Nacién y al
sefor Contralor General de la Republica, para que conforme a lo previs-
to por al articulo 233 y siguientes de la Ley 5* de 1992, en desarrollo al
ejercicio del control politico, y, el estudio de asuntos relacionados con
sus funciones, en plenaria, hora y fecha que determinar4 la Presidencia,
durante las sesiones del mes de marzo de 2006, informen y expliquen a
esta Corporacion el siguiente cuestionario:

1. Relacione el sefior Ministro de Transporte y el Director de INCO
—de existir— si hay valoracién o no de la ejecucién del contrato de Con-
cesion, suscrito con Fenoco S. A., para rehabilitaciéon y mantenimiento
de la red férrea del Atlantico. Razones por las cuales se ha solicitado,
si asi se hizo, la ejecucion idonea y oportuna del contrato (Art. 4° Ley
80/93).

2. Si por lo menos cada seis meses se han desarrollado por parte
de su Despacho las revisiones periddicas que ordena la ley en qué
términos y qué resultados arrojaron. ;Hay o existen acciones de res-
ponsabilidad promovidas contra los contratistas, por parte de sus Des-
pachos?

3. Se relacionen las medidas adoptadas y mediante qué procedimien-
tos se modificaron para la ejecucion del contrato —de existir— sus condi-
ciones técnicas, econdmicas y financieras. (Marco Juridico).

4. (Existe una evaluacion sobre la onerosidad en el cumplimiento
de las obligaciones del contratista? ;Se ha precavido por parte de su
Despacho procedimientos para evitar situaciones litigiosas y corregir
los desajustes que afectan los intereses publicos? ;Cudles? ;Hay detri-
mento en el patrimonio del Estado por la ejecucién de este contrato?

5. De existir, cudles fueron las razones que llevaron al Estado a
celebrar el contrato mencionado y los fines que se buscaban?, segtin los
estudios previos que se han debido realizar previamente a la apertura
del proceso de seleccion.

6. Se detalle en el informe al Congreso, ;en qué consisten los aportes
que el concesionario hace al desarrollo el contrato (equity), si durante
el tiempo transcurrido lo han hecho en qué modalidad, obra o acciones
concretas?

7. Se ha anunciado por los medios de prensa que el Gobierno previa
autorizacion del Conpes, pretende adquirir el paquete accionario ma-
yoritario del contratista. ;En cudnto se estima la negociaciéon? ;Cuanto
es la inversion que a la fecha ha hecho el contratista? ;Cuanto dinero
del Estado ha administrado el contratista? ;Cudnto ha invertido, en qué
obras, trayecto de la red férrea y si ellas obedecen a algiin cronogra-
ma?

8. Informe al sefior Contralor si este contrato ha sido objeto de con-
trol fiscal y sus resultados.

Suministre el sefior Ministro los siguientes documentos, conforme a
los articulos 25 y 259 de la Ley 5* de 1992:

1. Copia del contrato y todas sus actas modificatorias (41 o més).

2. Copia de las actas de interventoria suscritas hasta la fecha por
Covifa. (Consorcio de Vias Férreas del Atlantico).

3. Copia de los extractos o informes de la fiduciaria que administra
los recursos del contrato.

4. Copia del documento Conpes que le recomienda a la Nacion ad-
quirir el porcentaje accionario de Dragados S. A., por parte del Gobier-
no Nacional.

5. Informe detallado sobre las obras realizadas, contratadas y ejecu-
tadas a la fecha por el consorcio Fenoco S. A.

Sefiores Senadores anexo a este cuestionario y formando parte in-
tegral de €I, se encuentra una peticiéon de informacién y documentos
presentada al sefior Ministro y al sefior Director del INCO, sobre este
tema, asi como las razones del debate.

Ricardo Varela Consuegra.
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14-X1I-2005.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presentada por el hono-
rable Senador Carlos Roberto Ferro Solanilla.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 230

El Honorable Senado de la Republica, con motivo de los 100 afios
de la creacién del Colegio de la Presentacion de la ciudad de Fusaga-
sugd, Cundinamarca, condecora a esta Institucion por su trayectoria en
la formacién de mujeres lideres para el pafs.

Desde el afio de 1905, esta Institucion se ha encargado de ofrecer un
nuevo horizonte a las jévenes del departamento y de Colombia, por me-
dio de una labor abnegada y decidida del cuerpo docente y de su comu-
nidad, que ha permitido brindarle a las fusagasuguefias una educacion
integral basada en principios, valores y amor a Dios.

Hoy esta Institucién se perfila como pionera en la formacidén de ciu-
dadanas integrales, haciendo de este centro educativo un importante
gestor de mujeres caracterizadas por su liderazgo, ideas y fortaleza.

Por lo anterior, y en reconocimiento al aporte que ha hecho el Cole-
gio de la Presentacion, solicito a los honorables Congresistas, respal-
dar esta iniciativa en la celebracién de sus cien afos.

La condecoracion serd impuesta por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Republica, a la Rectora de la Institucién, en el acto conme-
morativo de la fundacién del Colegio de la Presentacion.

Carlos Roberto Ferro Solanilla.
14-X11-2005.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

v

Votacion de proyectos de ley o de acto Legislativo

skeksk

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado, 072 de 2004 Cama-
ra, por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para
la aplicacion de convenios internacionales en materia de nifiez y de
familia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco.

Palabras de la honorable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la hono-
rable Senadora Maria Isabel Cruz Velasco, quien da lectura al In-
forme de Mediacioén que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacién del Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Se-
nado, 072 de 2004 Camara, por la cual se fijan algunas competencias
y procedimientos para la aplicacion de Convenios Internacionales en
Materia de Niiiez y de Familia.

Gracias Presidenta, esta iniciativa es de una connotacion lindisima
y un gran sentido social, la iniciativa fue presentada por el Consejo
Superior de la Judicatura, no solamente era necesaria sino que su trami-
tacion resultaba urgente para superar los serios escollos que se venian
presentando en el trdmite de asuntos internacionales relacionados con

la nifiez, y que son materia de tratados y convenios ratificados por Co-
lombia.

Por ello la Comisién de Conciliadores nos reunimos a archivar los
dos textos aprobados por las Corporaciones como bien lo sefala la
Constitucion Politica en su articulo 161 y decidimos por unanimidad
que el texto que fue aprobado en la Plenaria del Senado reunia un es-
tudio mds profundo en un tema tan importante, como el resultado en el
cual busca atribuir una competencia procesal civil y fijar un procedi-
miento expedito para el tramite de los asuntos que sean materia de los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, en los
que se reconozcan los principios, derechos, garantias y libertades de los
nifios y de las familias.

Un estudio profundo en la Comisiéon Primera y en la Plenaria llevo
a que se hicieran las modificaciones al texto original y se corrigio en
hierro en la reunion que se hacia de las normas que se adicionan en el
Cdédigo de Procedimiento Civil, gracias Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe leido vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2005

Presidenta
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Honorable Senadora de la Republica
Presidente
JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Conciliaciéon al Proyecto de ley nimero 187 de
2005 Senado, nimero 072 de 2004 Camara, por la cual se fijan algunas
competencias y procedimientos para la aplicacion de Convenios Inter-
nacionales en Materia de Nifiez y de Familia.

Respetados Presidentes:

Los suscritos conciliadores designados por las respectivas presiden-
cias de las Corporaciones, nos hemos reunido para estudiar los textos
aprobados en el Senado de la Republica y la Camara de Representan-
tes, con el fin de darle cumplimiento al articulo 161 de la Constitucion
Politica, en la cual se establece que “cuando surgieren discrepancias
en las cdmaras respecto a un proyecto, ambas integrardn comisiones de
conciliadores conformadas por un mismo numero de Senadores y Re-
presentantes, quienes reunidos conjuntamente, procurardn conciliar los
textos, y en caso de no ser posible, definirdn por mayoria”.

En este orden de ideas hemos llegado por unanimidad a un texto
consensuado, en el cual se tuvieron en cuenta los articulos que fueron
aprobados como venian en los pliegos de modificaciones radicados en
las dos corporaciones; llegdndose a un acuerdo en el articulo que tuvo
diferencias, adoptandose el texto aprobado en el Senado de la Republi-
ca.

TITULO DEL PROYECTO
Se acogi6 el titulo aprobado por el Senado de la Republica.
ARTICULADO

Articulo 1°. Competencia, prevalencia normativa y procedimiento.
El conocimiento y tramite de los asuntos que sean materia de tratados
y convenios internacionales vigentes en Colombia, en los que se reco-
nozcan principios, derechos, garantias y libertades de los nifios y de
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las familias, serd de competencia de los Defensores de Familia en su
fase administrativa, y de los Jueces de Familia y Jueces Promiscuos de
Familia en su fase judicial. En los municipios donde no haya Juez de
Familia o Promiscuo de Familia el trdmite serd de competencia de los
Jueces Civiles y Promiscuos Municipales.

El principio de celeridad serd de rigurosa aplicacién en la ejecucion
de estos Tratados y Convenios Internacionales y las disposiciones
contenidas en ellos tendrdn prevalencia sobre las contenidas en otras
leyes.

En concordancia con las previsiones de los numerales 3, 5 y 10 del
pardgrafo 1° del articulo 435 del Cddigo de Procedimiento Civil, las
autoridades judiciales sefialadas en el inciso 1° del presente articulo
seglin el caso, tramitardn los asuntos a que se refiere este articulo, me-
diante las reglas del proceso verbal sumario salvo en lo referente a la
Unica instancia. En las controversias judiciales a que se refiere esta ley,
que se resuelven en el marco de tratados y convenios internacionales,
se garantizard el principio de la doble instancia, la cual se tramitard de
acuerdo con las disposiciones que la regulan para el proceso verbal de
mayor y menor cuantia.

Cuando la legislacion interna haya establecido competencias expre-
sas o procedimientos especificos que permitan resolver los asuntos a
que se refiere esta ley, y que se ajusten a los tratados y convenios in-
ternacionales vigentes, el conocimiento y trdmite de tales asuntos se
ajustard a lo previsto en la legislacion especifica de cada materia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,

Maria Isabel Cruz Velasco, Dario Martinez Betancourt, Senadores
de la Republica; William Vélez Mesa, Lorenzo Almendra, Representan-
tes a la Camara.

Por solicitud del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria, la
Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba la alteracion del Orden del
Dia y, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dfa.

\Y%
Lectura de ponencias, consideracion y votacion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 21 de 2005 Senado, por la cual se ordena
a todas las entidades centralizadas y descentralizadas de la Rama Eje-
cutiva del orden Nacional y Territorial, al Congreso de la Repuiblica,
la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura
—Sala Administrativa—, a los érganos de control y a los organos auto-
nomos e independientes y otros a rendir un informe anual de cuentas a
la ciudadania.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

El proyecto sefiora Presidenta es bastante sencillo pero muy impor-
tante, es el Proyecto numero 21 de 2005 Senado, por la cual se ordena
a todas las entidades centralizadas y descentralizadas de la Rama Eje-
cutiva del Orden Nacional y Territorial, al Congreso de la Repuiblica, a
la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura,

Sala Administrativa, a los érganos de control y a los entes autéonomos
e independientes y a otros a rendir un informe anual de cuentas a la
ciudadania.

El proyecto fue considerado y aprobado en el texto del pliego de mo-
dificaciones en la sesion de la comision celebrada el dia 9 de noviembre
de 2005, Acta ntimero 24.

En verdad el proyecto se discuti6 de una manera extensa en la Co-
misioén Primera y fue aprobado sin modificaciones, hubo dos observa-
ciones del Senador Héctor Heli Rojas, la primera que guardaba relacién
con la obligatoriedad del Presidente de la Republica para rendir cuentas
a la Nacion, que se refirieran en el marco del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Tanto el Senador Carlos Gaviria como yo consideramos que era in-
necesario que el Presidente de la Reptblica tuviera otra obligacion adi-
cional de rendir otras cuentas a la opinién publica, cuando el Presidente
cada afo tiene que rendir un informe a la Nacion sobre el estado de la
Nacion, sobre el estado de las cuentas, sobre el estado del fisco, en fin,
sobre las gestiones que adelanta el poder ejecutivo, el Gobierno y el
Presidente de la Reptiblica, informe que se publica profusamente por
todo el territorio nacional, eso por una parte.

Por otro lado el Senador Héctor Heli Rojas considerd inconveniente
que se obligase al Congreso Nacional a rendir cuentas, o mejor que se
obligara a los Congresistas individualmente considerados a rendir unas
cuentas a la opinién publica del pais sobre su gestion como Senadores
o como Representantes, los ponentes quedamos en traer a la considera-
cion de la Plenaria esa inquietud del Senador Rojas, para viabilizar su
tramite en la Comision y que aqui se considerara de acuerdo con el leal
saber y entender de la Plenaria.

En cuanto al ponente se refiere pues nosotros no estamos, 0 yo no
estoy en dnimos de ayudarlo ni objetarlo, si la Plenaria quiere apro-
barlo como estd, pues me parece bien, si la Plenaria quiere acoger la
sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas, de suprimir la expresion los
Congresistas pues también me parece bien, yo no creo que esa sea la
esencia del proyecto.

A mi lo que me asiste, es una preocupacion que le transmito al Se-
nador Rojas, como el proyecto hace relacién a la obligacion del Con-
gresista de rendir unos informes, yo me pregunto si no incurririfamos de
pronto en algin impedimento, al suprimir esa obligacién que tendria el
Congresista impuesta por este proyecto, si no habria una incompatibili-
dad, o simplemente un impedimento en votarlo de esta manera autoeli-
mindndose la obligacién de rendir las cuentas.

Por lo demas, yo le pediria a la sefiora Presidenta que sometiera a vo-
tacion la proposicidn con la cual termina el informe, y cuando discuta-
mos los dos articulos donde se hace referencia al tema pues resolvemos
si aprobamos lo de los Congresistas o no Congresistas o no, muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador ponente, Roberto Gerléin Eche-
verria, la Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la
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lectura del articulado del pliego de modificaciones, excepto el articulo
8°y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

El pliego de modificaciones del proyecto dice: El articulo 8° quedara
asi: Los Congresistas, Diputados y Concejales deberan publicar un in-
forme de las actividades realizadas en cumplimiento de sus funciones,
el informe contendrd la presentacion y explicacion de las proposiciones
presentadas, etc., etc.

La propuesta que, la propuesta que formula el Senador Héctor Heli
Rojas es que la plenaria suprima la expresion “los Congresistas”, es
decir, que los Congresistas no estemos obligados a rendir este tipo de
informes a la opinién publica.

La razén que el Senador Rojas, que dirimi6 en la comision pues es
bastante poderosa, las sesiones del Senado y de la Cdmara se transmiten
por television, las sesiones del Senado y de la Cdmara se tramitan por
radio, los Congresistas estdn permanentemente dando explicaciones de
sus actuaciones, y casi no hay paso parlamentario que el Congresista no
deba explicar.

Entonces para qué colgarle una obligacion adicional de darle expli-
caciones a la opinién publica que es una expresion bastante generali-
zada y vaga y esa propuesta se, se concentraria en la supresion de la
expresion los Congresistas y el articulo 8° se reduciria a los Diputados
y a los Concejales.

Yo no tengo inconveniente, pero yo no sé€ si el Senador Rojas insis-
tird en su punto de vista.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefora Presidenta, sefiores Senadores pues yo insistiria en mi pro-
puesta de que de este tema de la rendicién de cuentas se excluya a los
Congresistas.

La verdad es que el articulo mds que una rendicién de cuentas, lo
que propone es que presentemos un informe sobre distintos temas re-
lacionados con nuestra actividad. La rendicién de cuentas deberia ser
exclusiva para las entidades de la Administracion Publica, la rendicion
de cuentas no es un informe contable, la rendicién de cuentas es algo
muy importante y yo por eso patrocino el proyecto; porque es que el ad-
ministrador tiene que dar cuenta de como su labor fue eficaz y eficiente,
es decir de como logré cumplir las finalidades que como administrador
publico le imponen la Constitucion y las leyes y de como dispuso los
elementos fiscales, presupuestales y logisticos para alcanzar esas metas.
Es algo muy propio, yo quisiera que el autor de la iniciativa, el Senador
Ferro, interviniera para precisar este tema, no es un informe contable,
es un informe de eficiencia y de eficacia y pues eso en relacion con los
Congresistas si es muy dificil que sepamos si nuestra labor fue eficaz y
fue eficiente.

De tal manera que lo que se propone en este articulo 8°, como rendi-
cion de informes en primer término no es una rendicion de cuentas.

En segundo lugar no somos autoridad administrativa, para rendir
cuentas.

Y en tercer lugar, hay cosas bastantes dificiles como la siguiente:
Se dice que el informe contendra la presentacion y explicacion de las
proposiciones presentadas; pues aqui generalmente uno presenta propo-
siciones que son adicionadas, modificadas, complementadas.

A mi ese punto me pareceria muy dificil de incluir en un informe,
que se incluyan los debates adelantados, pero pues es que el debate es
de todos, intervienen todos, 20 Senadores, a veces se logra lo contrario
de lo que se proponia el citante, generalmente se habla més de lo que
no es objeto del debate que del debate mismo; las ponencias rendidas,
bueno eso estd en la pagina web del Senado, los proyectos presentados
también, el trdmite que hayan recibido, todo eso estd en la informacién
publica de la pagina web del Senado, mire los principales votos emiti-
dos y cudles son los principales votos emitidos del Congresista.

Yo veo que la norma puede ser inconveniente, el congresista ya tiene
demasiados controles que pueden implicar hasta la pérdida de investi-
dura, tiene temas disciplinarios, fiscales, etc., etc., esto no es rendicion
de cuentas, esto es invadir mds la esfera del congresistas para que ten-
ga incluso que explicar cudles fueron sus principales votos; pero si la
Constitucion dice que somos inviolables en nuestros votos y en nuestras
opiniones, pues la rendicién de cuentas Senador Gerléin, puede condu-
cir a una sancion social, para quien la rinde y esa sancién social en el
caso del congresista seria una sancién politica, que me parece no debe
estar ahi.

Entonces, yo quisiera sefiores Senadores que se apruebe el proyecto
pero que se excluyera, se suprimiera este articulo porque no somos au-
toridades administrativas para rendir cuentas en el sentido del concepto
que rendicion de cuentas contiene para efectos de evaluar la eficacia y
eficiencia de la gestion publica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria:

Lo que entiende este ponente, sefior Senador, es que su sefioria pro-
pone que se vote como proyecto el pliego de modificaciones y que en
el pliego de modificaciones se suprima la expresion, “Congreso de la
Repiiblica” y la expresion “los Congresistas”.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Con su venia sefiora Presidenta, son dos cosas.

Yo planteo el tema de los congresistas, el Congreso obviamente cum-
ple algunas funciones administrativas como entidad, la Mesa Directiva,
debe rendir cuentas, la Direccién Administrativa debe rendir cuenta en-
tonces pido que se suprima Gnicamente la expresion “los Congresistas”
y que se mantenga en la expresion el Congreso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria:

Perfecto, el Ponente no tiene ningtin inconveniente sefiora Presiden-
ta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Pedro Alberto Mora Jaramillo:

Gracias Presidenta, estoy completamente de acuerdo con lo que plan-
tea el Senador Rojas, pero, yo iria un poquito mds alld Senador Gerléin
yo pienso que bajo ese mismo principio deberiamos excluir también a
los Diputados y a los Concejales.

Yo pienso que esto es como una labor para la parte Administrativa
esto asi como en el caso de los Senadores y Representantes se pueden
presentar unas situaciones complicadas, yo pienso que mas complicada



Pagina 10

Lunes 30 de enero de 2006

GACETA DEL CONGRESO 18

se les puede presentar a Concejales en imaginemos en todo el territorio
nacional, en ese orden de ideas le pediria yo al Senador Ponente que ex-
cluyera ademads de los Congresistas excluyera también a los Diputados
y a los Concejales.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria:

Pues yo no tengo inconveniente tampoco sefiora Presidenta, en que
se excluya a Diputados y Concejales de obligacion de rendir informes,
claro que la naturaleza de las Asambleas y de los Concejos es funda-
mentalmente distinta de la naturaleza del Congreso.

Lo primero que debemos tener en cuenta es que el Congreso o los
Congresistas son inviolables en sus opiniones y en su voto, cosa que
no sucede con los Diputados y con Concejales; ahora las labores de los
Diputados y de los Concejales se suscriben a los Departamentos y se
circunscriben en los departamentos y se circunscriben a los municipios,
la labor del Congresista es eminentemente nacional, su participacion en
los debates en veces muy importante como se trata de una intervencion
nacional pasan desapercibida pero si el Senado quiere suprimir lo de
Diputados y Concejales reduce al Proyecto casi que a su minima expre-
sion, no.

Quedaria el articulo 1° en el cual se ordenan todas las entidades cen-
tralizadas y descentralizadas de la Rama Ejecutiva del orden nacional
y territorial y demas cuerpos colegiados a la Fiscalia General de la Na-
cion, al Consejo Nacional de la Judicatura, y a los organismos auténo-
mos e independientes; si usted suprime las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales, me da pena decirselo pero mata el proyec-
to si se suprime el Congreso, si suprime las Asambleas y si suprimen
los Concejos, el proyecto queda en sillas de ruedas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefiora Presidenta, quiero sefiora Presidenta y honorables
Senadores manifestar que estoy de acuerdo con la supresion que ha
propuesto el doctor Héctor Heli Rojas que estoy de acuerdo con la pro-
puesta que ha hecho el doctor Héctor Heli Rojas de que se haga esa
supresion, porque me parece porque al dejar los Congresistas quedaria
algo que parece llevarnos a la pérdida de la autonomia de la indepen-
dencia y de la soberania al Congreso.

Ademas porque mantener doctor Gerléin al mantener esa expresion
a los Congresistas si no se suprime el proyecto, podria correr una suerte
de inconstitucionalidad por lo que usted y el Senador Héctor Heli Rojas
han sefialado por lo tanto, yo voy a votar esa supresion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria:

Bueno, entonces quedaria, las Asambleas, quedaria el Congreso,
quedarian las Asambleas y quedarian los Concejos y se suprimen los
Congresistas, quedaria el Congreso como cuerpo con la obligacién de
rendir las cuentas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Maria Isabel Figueroa Gonzalez:

Gracias sefiora Presidenta, perdon yo digo que en el caso de supri-
mirle a los Congresistas que es absolutamente valido y estoy de acuer-
do porque los Congresistas no tenemos por qué presentar ese tipo de
cuentas.

Al referirse a las Asambleas y a los Concejos que sean las Mesas
Directivas quienes presenten las cuentas pero no los Diputados y no

los Concejales, eso debe quedar claro porque ello tampoco al igual que
nosotros estarian presentando cuenta en las condiciones en que noso-
tros también lo hariamos, por lo tanto que quede claro que sea Senado,
Asamblea, como Mesa Directiva y Concejo como Mesa Directiva, gra-
cias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Roberto Ger-
léin Echeverria:

Bueno yo lo que creo es que quienes formulen propuestas de cam-
bios deberian traerlas aqui por escrito para saber de qué se trata, de lo
contrario comienza uno aqui a volar por instrumentos.

Si quisieran podrian quedar que la rendicion de cuentas estuviera a
cargo del Congreso, de las Asambleas y de los Concejos Municipales
sin mencionar Diputados, ni Concejales, sin mencionar Congresistas
serian las Corporaciones las encargadas de rendir esos informes.

A mi me parece bien, a mi me parece bien, yo no tengo inconve-
niente en que asi sea lo que quiero decirle a los amigos del cambio al
Senador Héctor Heli y a los distinguidos colegas que presentaron las
modificaciones es que las presenten por escrito para poder votarlas.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Entonces Senadores, vamos a someter a votacién los articulos en
bloque exceptuando el 8° y se le harfan las modificaciones que los ho-
norables Senadores han expresado en consideracion todos los articulos
a excepcion del 8°.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
del pliego de modificaciones, excepto el articulo 8°, y cerrada su discu-
sién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 8° del pliego de modifi-
caciones, y concede el uso de la palabra al honorable Senador ponente,
Roberto Gerléin Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Quedaria asi: “El Congreso, las Asambleas, y los Concejos deberan
publicar un informe de las actividades realizadas en cumplimiento de
sus funciones, el informe contendrd la presentacion y explicacion de las
proposiciones presentadas a los debates adelantados, las Ponencias ren-
didas, los proyectos presentados el tramite que han recibido asi como la
labor de la respectiva bancada, ademds y a juicio de quien presente el
informe se incluirdn aquellas actividades que aunque se realicen fuera
de las sesiones formales de la Corporacion respectiva se relacionan con
sus actividades como funcionario de la entidad”.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 8° con la modificacion
propuesta y leida por el honorable Senador ponente, Roberto Gerléin
Echeverria, y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 21 de
2005 Senado, por la cual se ordena a todas las entidades centralizadas y
descentralizadas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial,
al Congreso de la Repuiblica, la Fiscalia General de la Nacion, el
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Consejo Superior de la Judicatura-Sala Administrativa, a los érganos
de control y a los érganos autéonomos e independientes y otros a rendir
un informe anual de cuentas a la ciudadania.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos
le imparten su aprobaciodn.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con los siguientes
Informes de Conciliacion.

1A%

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

k ok sk
Con Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 196 de 2005 Senado, 163 de 2004 Cama-
ra, por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Trdnsito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Edgar Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sénchez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra al honora-
ble Senador Edgar Artunduaga Sanchez, quien da lectura al Infor-
me de Mediacion que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 196 de
2005 Senado, 163 de 2004 Camara, por la cual se adiciona y modifica
el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Muchas gracias sefiora Presidenta, nos pusimos de acuerdo por fin
la Comision de Conciliacion en representacion del Senado y la Cdmara
sobre este importante proyecto que crea el Registro Unico Nacional de
Tréansito, les recuerdo que nuestras diferencias, eran sobre un articulo
concretamente el 16 sobre la renovacion de las licencias y si eran gra-
tuitas o no, la Comision de Conciliacion acogio la propuesta del Senado
y convino aprobar el articulo, segtn el cual la renovacion de las actuales
licencias de conduccion expedidas legalmente no tendrd costo alguno
para el titular de las mismas por una sola vez.

Es decir, que nuestra teoria, nuestra tesis fue acogida por la Comi-
sién de Conciliacién y se abre paso en ambas Camaras, ya fue aprobada
esta conciliacién en la Cdmara de Representantes y solicito muy respe-
tuosamente que sea aprobada por ustedes en esta plenaria, con lo cual
habremos finiquitado el largo y responsable proceso, muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe leido y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA,

196 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Trdnsito
Terrestre,
Ley 769 de 2002.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA,

196 DE 2005 SENADO

En la Comision de Conciliacion reunida el dia 20 de septiembre
de 2005, por la cual se adiciona y modifica el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre,

Ley 769 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de
que tratan los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002, establézcase el
método y el sistema que se regird por las normas de la presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcidn, el
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la
Ley 769 de 2002, la Nacién — Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que
trata la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante el RUNT,
soliciten el ingreso de informacidn, soliciten la expedicion de certifica-
dos, o quienes soliciten la prestacion de algun servicio relacionado con
los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la Ley 769 de 2002
o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estard a cargo del Ministerio de
Transporte, o de quien €l delegue o autorice de conformidad con la ley.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcidn, ingreso
de informacion, expedicion de certificados y servicios prestados por el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, seran fijadas anualmen-
te, mediante resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de
acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fi-
jacion de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
por parte del Ministerio de Transporte, estas se calculardn teniendo en
cuenta, entre otros criterios:

1. Costo de inversion Inicial. Es el valor de adquisicion de hardware
y software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explota-
cion de licencias de software, migracion y validacion de la informacion,
contratacion y capacitacion de personal, pdlizas, gastos financieros, ac-
tividades de preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las activi-
dades periddicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro de
redes, bienes o equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, las re-
des, los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las activi-
dades necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las condiciones
originales de la infraestructura, equipos, bienes existentes y para aten-
der los imprevistos no contemplados en los anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el
valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los an-
teriores, necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio
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y una interventoria técnica. Estos gastos para operar el Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, incluyen: ndmina, operacion, conectivi-
dad, uso de la infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector transito
y transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta ley, la entidad correspon-
diente har4 la distribucién de los mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, para lo cual aplicard el siguiente método:

1. Se hard una proyeccion estadistica de la demanda minima anual
para el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de
Transito, RUNT, utilizando la informacién histérica registrada por el
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido
en el articulo 7°, se distribuirdn entre los trdmites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustard calculando la variacién de los ingresos tota-
les de registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se
calcula como la relacién entre la variacion en los ingresos totales frente
al ingreso esperado de registros, cuyas tarifas son ajustables con el IPC
anual, certificado por el DANE.

4. Los usuarios pagaran la tarifa establecida por el registro, valida-
cion, autorizacidén, conservacion, modificacion de la informacion re-
querida por el Sistema Unico Nacional de Transito, RUNT, al efectuar
sus tramites y la expedicion de certificados.

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Trans-
porte, constituido con los recursos provenientes de la tasa a que se refie-
ren los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002 para garantizar la sosteni-
bilidad del sistema, la actualizacién del software, hardware, los bienes y
servicios, necesarios para efectuar el registro, validacién y autorizaciéon
del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informa-
cion.

A. Es una obligacién de inscribir ante el Registro Unico Nacional de
Tréansito, RUNT, la informacién correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Serén responsa-
bles de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publi-
co, los conductores de motocicletas. Serd responsable de su inscripcion,
el organismo de trénsito que expidi6 la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran respon-
sables de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Serd responsable de
su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencidn, los centros de diag-
noéstico automotor. Serdn responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Serd responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte o la au-
toridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agricola y de construccion autopropulsada.
Sera responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida
la respectiva licencia de trdnsito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algutn tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los orga-
nismos de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccién autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maquinaria agricola, mo-
tocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en Colom-
bia.

B. Estdn obligados a reportar la informacion al Registro Unico Na-
cional de Transito, RUNT, en un plazo no mayor de 24 horas, después
de ocurrido el hecho:

1. La Federacion Colombiana de Municipios debe reportar todas las
infracciones de transito en Colombia.

2. Los Organismos de Transito y la Policia de Carreteras para repor-
tar todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compaiiias aseguradoras deben reportar todas las poélizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Transito para reportar lo indicado en los nu-
merales 1, 2, 4 y 7 del literal A de este articulo.

Quienes estén obligados a reportar informacién al RUNT, no paga-
rdn suma alguna.

Pardgrafo 1°. Los organismos de transito directamente o a través de
terceros, no podran cobrar suma alguna por el ingreso de datos al Re-
gistro Unico Nacional de Trénsito.

Pardgrafo 2°. El originador de la informacioén inscrita ante el Regis-
tro Unico Nacional de Transito, RUNT, pagara a favor del Ministerio de
Transporte la suma que determine la tabla de costos para inscripciones,
que produzca anualmente el Ministerio de Transporte.

Articulo 11. Incorpdrese al Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, el Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de construccién
autopropulsada que sea adquirida, importada o ensamblada en el Pais, a
partir de la sancién de la presente ley.

La inscripcion de la maquinaria agricola y de construccion autopro-
pulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente ley serd
voluntaria.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo de
noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de la maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo de transito
competente.

Respecto del articulo 12, se concili6 el texto aprobado en cada Cé-
mara, acogiendo la siguiente redaccion:

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o a
reportar la informacion necesaria para mantener actualizado el Registro
Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de
2002, no cumplan con esta obligacién dentro del término y condiciones
establecidas en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio de
Transporte, serdn sancionados con multa de treinta (30) salarios mini-
mos diarios legales vigentes.
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El articulo 15, se aprob6 por unanimidad el texto aprobado en Sena-
do, el cual quedard asi:

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de trdnsito y placa
tinica nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, Conce-
jos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la
Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método
y el sistema para determinar las tarifas por derechos de trénsito, corres-
pondientes a licencias de conduccion, licencias de transito y placa tnica
nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econémico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Dentro de ese célculo deberd contemplarse un 35% que serd trans-
ferido por el correspondiente organismo de trdnsito al Ministerio de
Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene
el Ministerio de Transporte de asignar series, codigos y rangos de la
especie venal respectiva.

Respecto del articulo nuevo, correspondiente al articulo 16 del texto
aprobado en el Senado, se acord6 fuera incluido en el proyecto, el cual
quedara asi:

Articulo 16. La renovacién de las actuales licencias de conduccién
expedidas legalmente no tendrd costo alguno para el titular de las mis-
mas, por una sola vez.

Cordialmente,

Edgar Artunduaga Sdnchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel
Moreno Rojas, Juan Gomez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo, Ha-
bbib Merheg Mariin, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores de la Republi-
ca; Plinio E. Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro Maria Rami-
rez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel Herrera Cely,
William Ortega Rojas, José Rosario Gamarra Sierra, Representantes a
la Camara; Argemiro Ortigoza Gonzdlez, Carlos Oyaga Quiroz, Secre-
tarios ad hoc.

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA,
196 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre,

Ley 769 de 2002.
Bogotd, D. C., 13 de diciembre de 2005
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta honorable Senado de la Republica
Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente honorable Camara de Representantes

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucién Politica y los
articulos 186 y 189 de la Ley 5* de 1992, los integrantes de la Comisioén
de Conciliacién designada por los honorables Presidentes de ambas Ca-
maras, presentamos a las Plenarias de la Corporacién el informe de
conciliacion y texto definitivo, conciliado del Proyecto de ley niimero
163 de 2004 Camara, 196 de 2005 Senado, por la cual se adiciona y
modifica el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre, Ley 769 de 2002.

La Comision esta integrada por los honorables Senadores Edgar Ar-
tunduaga Sénchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel Moreno Rojas,
Juan Gémez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo, Habbib Merheg Ma-
run, Andrés Gonzalez Diaz; y los honorables Representantes Plinio E.
Olano Becerra, José Rosario Gamarra Sierra, Marino Paz Ospina, Pe-
dro Maria Ramirez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel
Herrera Cely y William Ortega.

Como Coordinador de la Comision fue nombrado el honorable Se-
nador Edgar Artunduaga Sanchez y la Comision designé como Secre-
taria ad hoc a la doctora Sandra Ovalle Garcia, ante la no aceptacion de
la designacion, se nombré como Secretario ad hoc al doctor Argemiro
Ortigoza Gonzélez, Subsecretario de la Comision Sexta de la Cdmara,
quien da fe del presente informe.

Entendiendo que el texto acogido por esta Comision debe ser el que
mejor se adecue al objeto o espiritu del proyecto de ley y después de
un minucioso estudio de los textos aprobados en las plenarias de ambas
Camaras, se apreci6 que las diferencias o discrepancias se presentan
en los articulos 5°, 6°, 10, 11, 12, 15 y 16, por lo cual se tomaron las
siguientes decisiones:

La inscripcion de la maquinaria agricola y de construccion autopro-
pulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente ley serd
voluntaria.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentard en un plazo
de noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de la maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo de transito
competente.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o a
reportar la informacién necesaria para mantener actualizado el Registro
Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley 769 de
2002, no cumplan con esta obligacién dentro del término y condiciones
establecidas en la ley o el reglamento expedido por el Ministerio de
Transporte, serdn sancionados con multa de treinta (30) salarios mini-
mos diarios legales vigentes.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de Puer-
tos y Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de inspeccion,
control y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las ac-
tuaciones a que se refiere este capitulo, se sometera a las reglas previs-
tas en el articulo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO IT

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos de tran-
sito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de trdnsito y placa
tinica nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales, Conce-
Jos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la
Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método
y el sistema para determinar las tarifas por derechos de transito, corres-
pondientes a licencias de conduccion, licencias de transito y placa tinica
nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Dentro de ese célculo deberd contemplarse un 35% que serd trans-
ferido por el correspondiente organismo de transito al Ministerio de
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Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene
el Ministerio de Transporte de asignar series, cddigos y rangos de la
especie venal respectiva.

Articulo 16. La renovacion de las actuales licencias de conduccion
expedidas legalmente no tendra costo alguno para el titular de las mis-
mas, por una sola vez.

Articulo 17. Sujetos pasivos y activos. Son sujetos activos beneficia-
rios de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, cddigos y rangos de la licencia
de conduccidn, licencia de transito y placa tnica nacional. Son sujetos
pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccién y
el propietario del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la
Placa Unica Nacional.

Articulo 18. Organismos de trdnsito. El Ministerio de Transporte,
fijard las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito,
para su creacion, funcionamiento y cancelacion.

La Comisién de Conciliacién aprobd por unanimidad, conforme al
articulo 161 de la Constitucion Politica, los textos aprobados por el ho-
norable Senado de la Republica, de los articulos 5°, 6°, 10, 11 y 15, los
cuales quedaran asi:

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estara a cargo del Ministerio de
Transporte, o de quien €l delegue o autorice de conformidad con la ley.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcién, ingreso
de informacion, expedicion de certificados y servicios prestados por el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, serdn fijadas anualmen-
te, mediante resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de
acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informa-
cion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional de
Transito, RUNT, la informacién correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsa-
bles de su inscripcién los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publi-
co, los conductores de motocicletas. Serd responsable de su inscripcion,
el organismo de transito que expidi6 la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Serdn respon-
sables de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Serd responsable de
su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencidn, los centros de diag-
noéstico automotor. Serdn responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Sera responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte o la au-
toridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agricola y de construccién autopropulsada.
Sera responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida
la respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algin tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los orga-
nismos de trdnsito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: Vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en Co-
lombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, determinard el régimen de sancio-
nes aplicables a los organismos de transito, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizard trdmite de especies venales a los
organismos de transito que no se encuentren a paz y salvo por concepto
de pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte, el SIMIT o
con entidades que hayan recibido por delegacion o por ley funciones en
el transito.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley empezard a regir a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sdnchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel
Moreno Rojas, Juan Gomez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo, Ha-
bbib Merheg Martin, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores de la Republi-
ca; Plinio E. Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro Maria Rami-
rez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel Herrera Cely,
William Ortega Rojas, José Rosario Gamarra Sierra, Representantes a
la Camara; Argemiro Ortigoza Gonzdlez, Carlos Oyaga Quiroz, Secre-
tarios ad hoc.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente In-
forme de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 236 de 2005 Senado, 88 de 2004 Cama-
ra, por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

Palabras del honorable Senador Oscar Ivdn Zuluaga Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra el hono-
rable Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar, quien da lectura al In-
forme de Mediacion que acordaron las comisiones designadas por
los Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las discre-
pancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero 236
de 2005 Senado, 88 de 2004 Camara, por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros
hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Gracias sefiora Presidenta, si para informar a la Plenaria del Sena-
do que la conciliacién se acogi6 el texto aprobado en la Plenaria del
Senado, se acogi6 el texto aprobado en la Plenaria del Senado, este
proyecto con la sola aprobacién en la plenaria del Senado han generado
un ambiente muy positivo en la opinién publica nacional, trabajadores,
centrales obreras, incluso ha tenido trascendencia a nivel internacional,
sé€ que el diario La Reforma de México y el diario Clarin de Buenos Ai-
res, publicaron en primera pdgina y destaco esta legislacion que adopta
el Congreso de Colombia.

De tal suerte que con esta aprobacion en la plenaria del informe de
conciliacion le estariamos entregando al pais una ley que significara
un gran avance en materia laboral tanto para los empleados del sector
publico como el sector privado, gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
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ACTA DE CONCILIACION

La Comisiéon Accidental de Conciliacién nombrada por las respec-
tivas Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Cdmara de
Representantes, se permite someter a consideracion de las plenarias el
siguiente texto del Proyecto de ley ntimero 236 de 2005 Senado, 88 de
2004 Camara, por medio de la cual se adoptan medidas para preve-
nir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el
marco de las relaciones de trabajo, previo andlisis, se concluyé acoger
el texto aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el dia 6 de
diciembre de 2005.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2005
SENADO,

88 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el dia 6 de
diciembre de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos
en el marco de las relaciones de trabajo.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente
ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofen-
sivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una rela-
cion laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: El trabajo en
condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud
mental de los trabajadores, empleados, la armonia entre quienes com-
parten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa.

Paragrafo. La presente ley no se aplicara en el d&mbito de las relacio-
nes civiles y/o comerciales derivadas de los contratos de prestacion de
servicios en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia o subor-

dinacion. Tampoco se aplica a la contratacion administrativa.
Articulo 2°. Definicion y modalidades de acoso laboral. Para efectos de
la presente ley se entendera por acoso laboral toda conducta persistente
y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador, por parte de
un empleador, un jefe o superior jerdrquico inmediato o mediato, un
compaiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar
desmotivacion en el trabajo, o inducira la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso laboral
puede darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fi-
sica o0 moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desem-
pefie como empleado o trabajador; toda expresion verbal injuriosa o
ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad
y al buen nombre de quienes participen en una relacion de trabajo de
tipo laboral o todo comportamiento tendiente a menoscabar la autoes-
tima y la dignidad de quien participe en una relacion de trabajo de tipo
laboral.

2. Persecucion laboral. Toda conducta cuyas caracteristicas de rei-
teracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el propdsito de inducir
la renuncia del empleado o trabajador, mediante la descalificacién, la
carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de horario que puedan
producir desmotivacion laboral.

3. Discriminacion laboral. Todo trato diferenciado por razones de
raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia
politica o situacidn social o que carezca de toda razonabilidad desde el
punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral. Toda accién tendiente a obstaculizar
el cumplimiento de la labor o hacerla mds gravosa o retardarla con per-
juicio para el trabajador o empleado. Constituyen acciones de entorpe-
cimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacién o inutilizacion de
los insumos, documentos o instrumentos para la labor, la destruccion o
pérdida de informacion, el ocultamiento de correspondencia o mensajes
electronicos.

5. Inequidad laboral: Asignacién de funciones a menosprecio del
trabajador.

6. Desproteccion laboral. Toda conducta tendiente a poner en ries-
go la integridad y la seguridad del trabajador mediante 6rdenes o asig-
nacién de funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de
proteccién y seguridad para el trabajador.

Articulo 3°. Conductas atenuantes. Son conductas atenuantes del
acoso laboral:

a) Haber observado buena conducta anterior;

b) Obrar en estado de emocién o pasion excusable, o temor intenso,
o en estado de ira e intenso dolor;

¢) Procurar voluntariamente, después de realizada la conducta, dis-
minuir o anular sus consecuencias;

d) Reparar, discrecionalmente, el dafio ocasionado, aunque no sea
en forma total;

e) Las condiciones de inferioridad siquicas determinadas por la edad
o por circunstancias orgdnicas que hayan influido en la realizacién de
la conducta;

f) Los vinculos familiares y afectivos;

g) Cuando existe manifiesta o velada provocacion o desafio por parte
del superior, compaifiero o subalterno;

h) Cualquier circunstancia de andloga significacion a las anteriores.

Pardgrafo. El estado de emocidn o pasion excusable, no se tendrd en
cuenta en el caso de violencia contra la libertad sexual.

Articulo 4°. Circunstancias agravantes. Son circunstancias agravan-
tes:

a) Reiteracion de la conducta;
b) Cuando exista concurrencia de causales;

c¢) Realizar la conducta por motivo abyecto, futil o mediante precio,
recompensa o promesa remuneratoria;

d) Mediante ocultamiento, o aprovechando las condiciones de tiem-
po, modo y lugar, que dificulten la defensa del ofendido, o la identifica-
cién del autor participe;

e) Aumentar deliberada e inhumanamente el dafio psiquico y biol6-
gico causado al sujeto pasivo;

f) La posicion predominante que el autor ocupe en la sociedad, por
su cargo, rango econdmico, ilustracion, poder, oficio o dignidad;

g) Ejecutar la conducta valiéndose de un tercero o de un inimputa-
ble;
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h) Cuando en la conducta desplegada por el sujeto activo se causa un
dafio en la salud fisica o psiquica al sujeto pasivo.

Articulo 5°. Graduacion. Lo dispuesto en los dos articulos anterio-
res, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Disciplinario
Unico, para la graduacién de las faltas.

Articulo 6°. Sujetos y ambito de aplicacion de la ley. Pueden ser su-
jetos activos o autores del acoso laboral:

— La persona natural que se desempefie como gerente, jefe, director,
supervisor o cualquier otra posicion de direcciéon y mando en una em-
presa u organizacion en la cual haya relaciones laborales regidas por el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

— La persona natural que se desempeiie como superior jerarquico o
tenga la calidad de jefe de una dependencia estatal.

— La persona natural que se desempefie como trabajador o emplea-
do.

Son sujetos pasivos o victimas del acoso laboral.

— Los trabajadores o empleados vinculados a una relacion laboral de
trabajo en el sector privado.

— Los servidores publicos, tanto empleados puiblicos como trabaja-
dores oficiales y servidores con régimen especial que se desempefien en
una dependencia ptiblica.

— Los jefes inmediatos cuando el acoso provenga de sus subalter-
nos.

Son sujetos participes del acoso laboral:

— La persona natural que como empleador promueva, induzca o fa-
vorezca el acoso laboral.

— La persona natural que omita cumplir los requerimientos o amo-
nestaciones que se profieran por los Inspectores de Trabajo en los tér-
minos de la presente ley.

Pardgrafo. Las situaciones de acoso laboral que se corrigen y san-
cionan en la presente ley son sélo aquellas que ocurren en un 4mbito de
relaciones de dependencia o subordinacion de cardcter laboral.

Articulo 7°. Conductas que constituyen acoso laboral. Se presumira
que hay acoso laboral si se acredita la ocurrencia repetida y publica de
cualquiera de las siguientes conductas:

a) Los actos de agresion fisica, independientemente de sus conse-
cuencias;

b) Las expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, con uti-
lizacion de palabras soeces o con alusién a la raza, el género, el origen
familiar o nacional, la preferencia politica o el estatus social;

c) Los comentarios hostiles y humillantes de descalificacién profe-
sional expresados en presencia de los compaiieros de trabajo;

d) Las injustificadas amenazas de despido expresadas en presencia
de los compaiieros de trabajo;

e) Las maltiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los sujetos
activos del acoso, cuya temeridad quede demostrada por el resultado de
los respectivos procesos disciplinarios;

f) La descalificacién humillante y en presencia de los compaieros de
trabajo de las propuestas u opiniones de trabajo;

g) Las burlas sobre la apariencia fisica o la forma de vestir, formu-
ladas en publico;

h) La alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la
persona;

i) La imposicion de deberes ostensiblemente extrafios a las obliga-
ciones laborales, las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre
el cumplimiento de la labor encomendada y el brusco cambio del lugar
de trabajo o de la labor contratada sin ningin fundamento objetivo refe-
rente a la necesidad técnica de la empresa;

J) La exigencia de laborar en horarios excesivos respecto a la jorna-
da laboral contratada o legalmente establecida, los cambios sorpresivos
del turno laboral y la exigencia permanente de laborar en dominicales
y dias festivos sin ningin fundamento objetivo en las necesidades de la
empresa, o en forma discriminatoria respecto a los demads trabajadores
o empleados;

k) El trato notoriamente discriminatorio respecto a los demds em-
pleados en cuanto al otorgamiento de derechos y prerrogativas laborales
y la imposicién de deberes laborales;

1) La negativa a suministrar materiales e informacion absolutamente
indispensables para el cumplimiento de la labor;

m) La negativa claramente injustificada a otorgar permisos, licencias
por enfermedad, licencias ordinarias y vacaciones, cuando se dan las
condiciones legales, reglamentarias o convencionales para pedirlos;

n) El envio de an6nimos, llamadas telefénicas y mensajes virtuales
con contenido injurioso, ofensivo o intimidatorio o el sometimiento a
una situacion de aislamiento social.

En los demas casos no enumerados en este articulo, la autoridad
competente valorard, segun las circunstancias del caso y la gravedad de
las conductas denunciadas, la ocurrencia del acoso laboral descrito en
el articulo 2°.

Excepcionalmente un solo acto hostil bastard para acreditar el acoso
laboral. La autoridad competente apreciard tal circunstancia, segtn la
gravedad de la conducta denunciada y su capacidad de ofender por si
sola la dignidad humana, la vida e integridad fisica, la libertad sexual y
demas derechos fundamentales.

Cuando las conductas descritas en este articulo tengan ocurrencias
en privado, deberdn ser demostradas por los medios de prueba recono-
cidos en la ley procesal civil.

Articulo 8°. Conductas que no constituyen acoso laboral. No consti-
tuyen acoso laboral bajo ninguna de sus modalidades:

a) Las exigencias y 6rdenes necesarias para mantener la disciplina
en los cuerpos que componen la Fuerza Publica conforme al principio
constitucional de obediencia debida;

b) Los actos destinados a ejercer la potestad disciplinaria que legal-
mente corresponde a los superiores jerarquicos sobre sus subalternos;

c) La formulacién de exigencias razonables de fidelidad laboral o
lealtad empresarial e institucional;

d) La formulacién de circulares o memorandos de servicio encami-
nados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia laboral y la
evaluacion laboral de subalternos conforme a indicadores objetivos y
generales de rendimiento;

e) La solicitud de cumplir deberes extras de colaboracién con la em-
presa o la institucioén, cuando sean necesarios para la continuidad del
servicio o para solucionar situaciones dificiles en la operacion de la
empresa o la institucion;
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f) Las actuaciones administrativas o gestiones encaminadas a dar por
terminado el contrato de trabajo, con base en una causa legal o una justa
causa, prevista en el Cddigo Sustantivo del Trabajo o en la legislacion
sobre la funcién publica;

g) La solicitud de cumplir los deberes de la persona y el ciudadano,
de que trata el articulo 95 de la Constitucion;

h) La exigencia de cumplir las obligaciones o deberes de que tratan
los articulos 55 a 57 del C. S. T., asi como de no incurrir en las prohibi-
ciones de que tratan los articulo 59 y 60 del mismo c6digo;

1) Las exigencias de cumplir con las estipulaciones contenidas en los
reglamentos y cldusulas de los contratos de trabajo;

J) La exigencia de cumplir con las obligaciones, deberes y prohibi-
ciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los servidores
publicos.

Paragrafo. Las exigencias técnicas, los requerimientos de eficiencia
y las peticiones de colaboracién a que se refiere este articulo deberan
ser justificados, fundados en criterios objetivos y no discriminatorios.

Articulo 9°. Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral.

1. Los reglamentos de trabajo de las empresas e instituciones debe-
ran prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso labo-
ral y establecer un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y
efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. Los comités
de empresa de cardcter bipartito, donde existan, podrdn asumir funcio-
nes relacionadas con acoso laboral en los reglamentos de trabajo.

2. La victima del acoso laboral podra poner en conocimiento del
Inspector de Trabajo con competencia en el lugar de los hechos, de los
Inspectores Municipales de Policia, de los Personeros Municipales o de
la Defensoria del Pueblo, a prevencion, la ocurrencia de una situacion
continuada y ostensible de acoso laboral. La denuncia debera dirigirse
por escrito en que se detallen los hechos denunciados y al que se anexa
prueba sumaria de los mismos. La autoridad que reciba la denuncia en
tales términos conminara preventivamente al empleador para que ponga
en marcha los procedimientos confidenciales referidos en el numeral 1
de este articulo y programe actividades pedagdgicas o terapias grupales
de mejoramiento de las relaciones entre quienes comparten una relacién
laboral dentro de una empresa. Para adoptar esta medida se escuchard a
la parte denunciada.

3. Quien se considere victima de una conducta de acoso laboral bajo
alguna de las modalidades descritas en el articulo 2° de la presente ley
podra solicitar la intervencién de una institucion de conciliacién auto-
rizada legalmente a fin de que amigablemente se supere la situacién de
acoso laboral.

Pardgrafo 1°. Los empleadores deberdn adaptar el reglamento de
trabajo a los requerimientos de la presente ley, dentro de los tres (4)
meses siguientes a su promulgacién, y su incumplimiento serd sancio-
nado administrativamente por el Codigo Sustantivo del Trabajo. El em-
pleador debera abrir un escenario para escuchar las opiniones de
los trabajadores en la adaptacion de que trata este paragrafo, sin

que tales opiniones sean obligatorias y sin que eliminen el poder de
subordinacion laboral.

Pardgrafo 2°. La omision en la adopcion de medidas preventivas y
correctivas de la situacion de acoso laboral por parte del empleador o
jefes superiores de la administracion, se entenderd como tolerancia de
la misma.

Paragrafo 3°. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este arti-
culo podra acompanarse de la solicitud de traslado a otra dependencia
de la misma empresa, si existiera una opcion clara en ese sentido, y sera
sugerida por la autoridad competente como medida correctiva cuando
ello fuere posible.

Articulo 10. Tratamiento sancionatorio al acoso laboral. El acoso
laboral, cuando estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cdédigo Disciplinario
Unico, cuando su autor sea un servidor publico.

2. Como terminacion del contrato de trabajo sin justa causa, cuan-
do haya dado lugar a la renuncia o el abandono del trabajo por parte
del trabajador regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo. En tal caso
procede la indemnizacién en los términos del articulo 64 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

3. Con sancién de multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos
legales mensuales para la persona que lo realice y para el empleador
que lo tolere.

4. Con la obligacion de pagar a las Empresas Prestadoras de Salud y
las Aseguradoras de riesgos profesionales el cincuenta por ciento (50%)
del costo del tratamiento de enfermedades profesionales, alteraciones
de salud y demads secuelas originadas en el acoso laboral. Esta obli-
gacion corre por cuenta del empleador que haya ocasionado el acoso
laboral o lo haya tolerado, sin perjuicio a la atencién oportuna y debida
al trabajador afectado antes de que la autoridad competente dictamine
si su enfermedad ha sido como consecuencia del acoso laboral, y sin

perjuicio de las demas acciones consagradas en las normas de se-
guridad social para las entidades administradoras frente a los em-
pleadores.

5. Con la presuncién de justa causa de terminacion del contrato de
trabajo por parte del trabajador particular y exoneracién del pago de
preaviso en caso de renuncia o retiro del trabajo.

6. Como justa causa de terminacidn o no renovacion del contrato de
trabajo, segtin la gravedad de los hechos, cuando el acoso laboral sea
ejercido por un compaiiero de trabajo o un subalterno.

Pardgrafo 1°. Los dineros provenientes de las multas impuestas por
acoso laboral se destinardn al presupuesto de la entidad publica cuya
autoridad la imponga y podra ser cobrada mediante la jurisdiccion co-
activa con la debida actualizacion de valor.

Paragrafo 2°. Durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento
por conductas constitutivas de acoso laboral, el funcionario que la esté
adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional
del servidor publico, en los términos del articulo 157 de la Ley 734 de
2002, siempre y cuando existan serios indicios de actitudes retaliatorias
en contra de la posible victima.

Articulo 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de evitar
actos de represalia contra quienes han formulado peticiones, quejas y
denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos,
establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucion
de la victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en la presente
ley, careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la peticion o queja, siempre y cuando la autoridad
administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia
de los hechos puestos en conocimiento.
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2. La formulacién de denuncia de acoso laboral en una dependencia
estatal, podrd provocar el ejercicio del poder preferente a favor del Mi-
nisterio Pablico. En tal caso, la competencia disciplinaria contra el de-
nunciante solo podra ser ejercida por dicho 6rgano de control mientras
se decida la accion laboral en la que se discuta tal situacion. Esta ga-
rantia no operard cuando el denunciado sea un funcionario de la Rama
Judicial.

3. Las demds que le otorguen la Constitucion, la ley y las convencio-
nes colectivas de trabajo y los pactos colectivos.

Las anteriores garantias cobijardn también a quienes hayan servido
como testigos en los procedimientos disciplinarios y administrativos de
que trata la presente ley.

Parédgrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regird para los
despidos autorizados por el Ministerio de la Protecciéon Social confor-
me a las leyes, para las sanciones disciplinarias que imponga el Minis-
terio Publico o las Salas Disciplinarias de los Consejos Superiores o
Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones disciplinarias que se
dicten como consecuencia de procesos iniciados antes de la denuncia o
queja de acoso laboral.

Articulo 12. Competencia. Corresponde a los jueces de trabajo con
jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas sancionato-
rias que prevé el articulo 10 de la presente ley, cuando las victimas del
acoso sean trabajadores o empleados particulares.

Cuando la victima del acoso laboral sea un servidor publico, la com-
petencia para conocer de la falta disciplinaria corresponde al Ministerio
Publico o a las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Su-
perior y Seccionales de la Judicatura, conforme a las competencias que
senala la ley.

Articulo 13. Procedimiento sancionatorio. Para la imposicién de las
sanciones de que trata la presente ley se seguird el siguiente procedi-
miento:

Cuando la competencia para la sancién correspondiere al Ministerio
Publico se aplicard el procedimiento previsto en el Cédigo Disciplina-
rio Unico.

Cuando la sancién fuere de competencia de los Jueces del Trabajo
se citard a audiencia, la cual tendré lugar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud o queja. De la iniciacion del
procedimiento se notificard personalmente al acusado de acoso labo-
ral y al empleador que lo haya tolerado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la solicitud o queja. Las pruebas se practicaran
antes de la audiencia o dentro de ella. La decision se proferira al finali-
zar la audiencia, a la cual s6lo podrén asistir las partes y los testigos o
peritos. Contra la sentencia que ponga fin a esta actuacion procederé el
recurso de apelacion, que se decidird en los treinta (30) dias siguientes
a su interposicion. En todo lo no previsto en este articulo se aplicara el
Codigo Procesal del Trabajo.

Articulo 14. Temeridad de la queja de acoso laboral. Cuando, a
juicio del Ministerio Publico o del juez laboral competente, la queja
de acoso laboral carezca de todo fundamento factico o razonable, se
impondrd a quien la formul6 una sancién de multa entre medio y tres
salarios minimos legales mensuales, los cuales se descontarédn sucesiva-
mente de la remuneracion que el quejoso devengue, durante los seis (6)
meses siguientes a su imposicion.

Igual sancién se impondré a quien formule mds de una denuncia o
queja de acoso laboral con base en los mismos hechos.

Los dineros recaudados por tales multas se destinardn a la entidad
publica a que pertenece la autoridad que la impuso.

Articulo 15. Llamamiento en garantia. En los procesos relativos a
nulidad y restablecimiento del derecho en los cuales se discutan vicios
de legalidad de falsa motivacién o desviacion de poder, basados en he-
chos que pudieran ser constitutivos de acoso laboral, la parte demanda-
da podrd, en el término de fijacion en lista, llamar en garantia al autor
de la conducta de acoso.

Articulo 16. Suspension de la evaluacion y calificacion del desem-
perio laboral. Previo dictamen de la entidad promotora de salud EPS
a la cual estd afiliado el sujeto pasivo del acoso laboral, se suspendera
la evaluacién del desempeiio por el tiempo que determine el dictamen
médico.

Articulo 17. Sujetos procesales. Podran intervenir en la actuacion
disciplinaria que se adelante por acoso laboral, el investigado y su de-
fensor, el sujeto pasivo o su representante, el Ministerio Publico, cuan-
do la actuacion se adelante en el Consejo Superior o Seccional de la
Judicatura o en el Congreso de la Republica contra los funcionarios a
que se refiere el articulo 174 de la Constitucion Nacional.

Articulo 18. Caducidad. Las acciones derivadas del acoso laboral
caducaran seis (6) meses después de la fecha en que hayan ocurrido las
conductas a que hace referencia esta ley.

Articulo 19. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga o modifica todas las que le sean contrarias o
incompatibles.

Conciliadores,

Honorables Senadores Oscar Ivdn Zuluaga E., Mario Uribe Esco-
bar; honorables Representantes William Vélez Mesa, Carlos Arturo
Piedrahita.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente In-
forme de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 306 de 2005 Senado, 342 de 2005 Cama-
ra, por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Eduardo Herndndez Herndndez.

Palabras del honorable Senador José Eduardo Hernandez Hernan-
dez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra al honora-
ble Senador José Eduardo Hernandez Hernandez, quien da lectura
al Informe de Mediaciéon que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero
306 de 2005 Senado, 342 de 2005 Camara, por la cual se modifica el
articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Gracias sefiora Presidenta, la comision acord6 acoger el texto apro-
bado por el Senado de la Republica, en el cual se instaura la civica y la
urbanidad en los establecimientos publicos y particulares en preescolar,
basica y media, por lo tanto el texto fue el acordado y acogido en el
Senado de la Republica, gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL
COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2005 CAMARA,
306 DE 2005 SENADO
por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Los suscritos conciliadores designados por las honorables Mesas
Directivas de Camara de Representantes y Senado de la Republica, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 161 de la Constituciéon Po-
litica y 196 del reglamento del Congreso, hemos acordado acoger el
texto aprobado en el Senado de la Reptblica y que anexamos a conti-
nuacion:

Rosmery Martinez R., Representante a la Camara; José Eduardo
Herndndez, Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2005 CAMARA,
306 DE 2005 SENADO
por la cual se modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 1°. Modifiquese el literal a) del articulo 14 de la Ley 115 de
1994, quedard asi:

a) “El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion y la
instruccidn civica, serd materializada en la creacion de una asignatura
de Urbanidad y Civica, la cual debera ser impartida en la educacioén
preescolar, bédsica y media, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucién Politica”.

Articulo 2°. Modifiquese el literal d) del articulo 14 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

“La educacidn para la justicia, la paz, la Democracia, la solidaridad
la confraternidad, la urbanidad, el cooperativismo y en general la for-
macion de los valores humanos, y

Articulo 3°. Urbanidad. Debe entenderse por urbanidad todas aque-
llas orientaciones sencillas a cerca del comportamiento humano que
tienen como fin mejorar la convivencia social.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional reglamentaré lo pertinente para
el cabal cumplimiento de la presente ley en un término no mayor a 90
dias.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Rosmery Martinez R., Representante a la Cdmara; José Eduardo
Herndndez, Senador de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente In-
forme de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 300 de 2005 Senado, 150 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se reforman los articulos 11y 114 de la
Ley 30 de 1992, sobre créditos departamentales y municipales para la
ecuacion superior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Germéan Herndndez Aguilera.

Palabras del honorable Senador German Hernandez Aguilera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra al hono-
rable Senador German Hernandez Aguilera, quien da lectura al
Informe de Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley nimero
300 de 2005 Senado, 150 de 2004 Camara, por medio de la cual se

reforman los articulos 11y 114 de la Ley 30 de 1992, sobre créditos
departamentales y municipales para la educacion superior.

Muy amable sefior Presidente, si este es un proyecto que aprobé la
Plenaria de origen parlamentario y en el Acta de Conciliacién se aprobd
el texto que se aprobd en la Plenaria del Senado sefior Presidente.

Registramos 2 Actas de Conciliacién, porque una vez que regis-
tramos la primera encontramos que habia un error de trascripcion, se
cambiaba una palabrita y para evitar problemas hacia el futuro, regis-
tramos una segunda acta, aclarando que se trataba de la correccion de
un problema de trascripcion sefior Presidente, de manera que ese es el
informe del acta de conciliacion y yo le pido al Congreso, al Senado de
la Republica que lo vote.

La Presidencia manifiesta:

Senador Herndndez me dice la Secretaria General que tiene claro,
lo que usted nos dice, es decir que acoge la segunda Acta de Concilia-
cion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe leido y

cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.
ACTA DE CONCILIACION

La Comisién Accidental de Conciliacién nombrada por las respec-
tivas Mesas Directivas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, se permite someter nuevamente a consideracion de las
plenarias el siguiente texto del Proyecto de ley nimero 150 de 2004
Camara, 300 de 2005 Senado, por medio de la cual se reforman los ar-
ticulos 111y 114 de la Ley 30 de 1992, sobre créditos departamentales
y municipales para la educacion superior. La razén de esta nueva acta
consiste en que se detecté un error de digitacion en el articulo primero
del proyecto de ley, que se corrige en esta nueva version.

Se insiste en que previa revision de los textos aprobados por ambas
Corporaciones, se concluy6 sobre la conveniencia de acoger el texto
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de diciem-
bre de 2005, que sigue a continuacion:

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2004
CAMARA,

300 DE 2005 SENADO

Aprobado en la plenaria del Senado de la Republica el dia 13
de diciembre de 2005, por medio de la cual se reforman los articulos
111y 114 dela Ley 30 de 1992, sobre créditos departamentales y mu-

nicipales para la educacion superior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 111 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 111. Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacidn superior a las personas de escasos ingresos
econdmicos, la Nacion, las entidades territoriales y las propias institu-
ciones de este nivel de educacidn, establecerdn una politica general de
ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion le
corresponderd al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Icetex, a los fondos educativos departamenta-
les y municipales que para tales fines se creen. Estas entidades deter-
minardn las modalidades o parametros para el pago que por concepto
de derechos pecuniarios, hagan efectivas las instituciones de educacién
superior.

Articulo 2°. El articulo 114 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:
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Articulo 114. Los recursos fiscales de la Nacion, destinados a becas
o a créditos educativos universitarios en Colombia, deberén ser girados
exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-
dios Técnicos en el Exterior, Icetex, y a €l corresponde su administra-
cion.

Pardgrafo 1°. Los recursos que por cualquier concepto reciban las
distintas entidades del Estado para ser utilizados como becas, subsidios
o créditos educativos, deberan ser trasladados al Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, o a los
Fondos Educativos que para fines de crédito se creen en las entidades
territoriales a las que se refiere el pardgrafo 2° del presente articulo.

Pardgrafo 2°. Los departamentos y municipios podrdn crear o cons-
tituir con sus recursos propios, fondos destinados a créditos educativos
universitarios.

Paragrafo 3°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Es-
tudios Técnicos en el Exterior, Icetex, y los Fondos Educativos en el
respectivo nivel territorial adjudicardn los créditos y becas teniendo en
cuenta entre otros los siguientes parametros:

a) Excelencia académica;

b) Nivel académico debidamente certificado por la institucion edu-
cativa respectiva;

¢) Escasez de recursos econdmicos del estudiante debidamente com-
probados;

d) Distribucion regional proporcional al nimero de estudiantes;
e) Distribucion adecuada para todas las dreas del conocimiento.

Paragrafo 4°. Las Asambleas y los Concejos en el momento de crea-
cién del Fondo Educativo dardn estricto cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

De igual manera, la entidad otorgante de crédito dara prioridad labo-
ral a sus beneficiarios profesionales.

Pardgrafo 5°. En toda cuestion sobre créditos educativos que no pu-
diere regularse conforme a las reglas de esta ley se aplicara las disposi-
ciones que rigen los créditos educativos del Icetex.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Germdn Herndndez Aguilera,
Senador;

William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente In-
forme de Conciliacion.

Proyecto de ley nimero 301 de 2005 Senado, 143 de 2004 Cama-
ra, “De Fomento a la Cultura del Emprendimiento”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Alberto Gil Castillo.

Palabras del honorable Senador Luis Alberto Gil Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra el hono-
rable Senador Luis Alberto Gil Castillo, quien da lectura al Infor-
me de Mediacion que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las discrepan-
cias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley niimero 301 de

2005 Senado, 143 de 2004 Camara, “De Fomento a la Cultura del
Emprendimiento”.

Presidente, para informar al honorable Congreso que la ponencia
aprobada en el Senado de la Republica sobre el proyecto de cultura, em-
prendimiento se ha conciliado con relacion a la Cdmara de Represen-
tantes en algunos articulos que se introdujeron al texto aprobado acd en
el Senado, con relacién a la catedra empresarial, en consecuencia tanto
la doctora Gina Parody como el suscrito han hecho el Acta de Concilia-
cién que se encuentra en la Gaceta 496, 86, con referencia al elemento
obligatorio de la citedra empresarial en los establecimientos publicos y
obviamente otro elemento aditivo que es integrar a los estudiantes sobre
la catedra empresarial que reemplace la tesis de grado.

En consecuencia le solicitamos al honorable Senado de la Republica
darle el trdmite a este informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el informe lei-
do y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO
“De Fomento a la Cultura del Emprendimiento”.
Bogotd, D. C., ... de diciembre de 2005

Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica

Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes

De Conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los
articulos 186 y 189 de la Ley 5* de 1992, los integrantes de la Comision
de Conciliacion designada por los honorables Presidentes de ambas Cé-
maras, presentamos a las Plenarias de la Corporacion el informe de
conciliacién y texto definitivo conciliado del Proyecto de ley nimero
143 de 2004 Camara, 301 de 2005 Senado, “De Fomento a la Cultura
del Emprendimiento”.

La Comision estd integrada por la honorable Representante Gina Pa-
rody D’Echeona y el honorable Senador Luis Alberto Gil Castillo.

La Comision designé como Secretaria ad hoc a la doctora Sandra
Ovalle Garcia, Secretaria General de la Comision Sexta del Senado,
quien da fe del presente informe.

Una vez conformado el quérum reglamentario para la discusién y
votacion del texto a conciliar, se presentaron las siguientes considera-
ciones:

Después de un arduo estudio de los textos aprobados en las plena-
rias de ambas Camaras, se apreci6 que las diferencias o discrepancias
se presentaron en los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 9°, 11, 13, 14 y 15; en
aras de que el articulo 16 del texto aprobado en la Cdmara de Repre-
sentantes, fue eliminado en el texto aprobado en la Plenaria del Sena-
do, los articulos 18 y 20 de la nueva numeracion, también presentan
diferencias en su contenido. Teniendo en cuenta que el texto acogido
por esta Comision debe ser el que mejor se adecue a la esencia o es-
piritu del proyecto de ley, se acordd acoger el texto de los articulos
aprobados en la Plenaria del honorable Senado de la Republica, los
cuales quedardn asi:
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Articulo 1°. Definiciones

b) Emprendedor: Es una persona con capacidad de innovar; en-
tendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de una

forma creativa, metodica, ética, responsable y efectiva;

e) Formacion para el emprendimiento. La formacion para el em-
prendimiento busca el desarrollo de la cultura del emprendimiento con
acciones que buscan entre otros la formacién en competencias bésicas,
competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias em-

presariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su
articulacion con el sector productivo;

f) Planes de negocios. Es un documento escrito que define clara-
mente los objetivos de un negocio y describe los métodos que van a
emplearse para alcanzar los objetivos.

Articulo 2°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

e) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo na-
cional mediante la formacion en competencias bdsicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a
través de una cétedra transversal de emprendimiento; entendiéndose
como tal, la acciéon formativa desarrollada en la totalidad de los

programas de una institucion educativa en los niveles de educacion
preescolar, educacion basica, educacién basica primaria, educacion
basica secundaria, v 1a educacion media, a fin de desarrollar la cul-

tura de emprendimiento;

g) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequeiias
empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de competen-
cia en igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas
de generar trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las
fuentes productivas y a un desarrollo territorial més equilibrado y au-
ténomo;

1) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarro-
1o local, regional y territorial;

J) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompaiia-
miento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro,
controlado e innovador.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado
para garantizar la eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

3. Buscar la asignacién de recursos publicos periddicos para el
apoyo y sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

S. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que
los planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso
de seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la
Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de

inversionistas angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital
de riesgo para el apovo a las nuevas empresas.

Articulo 6°. Red Regional para el Emprendimiento. L.a Red Regio-
nal para el Emprendimiento, adscrita a la Gobernacion Departamental,
o quien haga sus veces, estard integrada por delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

6. Un representante de las Instituciones de Educacién Superior de

la region designado por el Centro Regional de Educacion Superior,
CRES.

11. Un representante de las incubadoras de empresas con presencia
en la regidn.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica serd el ins-
trumento operativo de las redes de emprendimiento encargada de coor-
dinar todas las acciones de tipo administrativo, y debera cumplir entre
otras con las siguientes funciones:

Paragrafo. La Secretaria Técnica de cada red se encargard de su
propia financiacidn, organizacion e instrumentacion de sus respectivas
sedes.

Articulo 11. Objeto de las mesas de trabajo. 1.as mesas de trabajo,
conformadas por las redes de emprendimiento tendran el siguiente ob-
jeto:

2. Formacion: Unificar criterios de formacion. Formar Formadores.
Extender la Formacion a colegios publicos y privados.

Paragrafo. Las redes, podran de acuerdo a su dindmica de trabajo
establecer pardmetros distintos en cada regién e implementar nuevas
mesas de trabajo de acuerdo con sus necesidades.

Articulo 13. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, educacion bésica, educacion bésica
primaria, educacién bésica secundaria, y la educacién media, cumplir
con:

3. Disefiar y divulgar médulos especificos sobre temas empresaria-
les denominados “Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental de los programas educativos de la ensefianza preescolar,
educacion basica, educacion basica primaria, educacion basica se-
cundaria, y la educacién media, con el fin de capacitar al estudiante
en el desarrollo de capacidades emprendedoras para generar em-
presas con una vision clara de su entorno que le permita asumir
retos y responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros, semi-

narios, macrorruedas de negocios, concursos y demas actividades

orientadas a la promocion de la cultura para el emprendimiento de
acuerdo a los parametros establecidos en esta ley v con el apovyo de

las Asociaciones de Padres de Familia.

Paragrafo. Para cumplir con lo establecido en este articulo, las en-
tidades educativas de educacion bésica primaria, bésica secundaria y
media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, deberdn armonizar los Proyectos Educativos Institucionales (PEI)
pertinentes de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 General de
Educacién.

Articulo 14. Sistema de informacion y orientacion profesional. El
Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, y el sector
productivo, estableceran en un plazo méximo de (1) un afio un Sistema
de Informacién y Orientacion Profesional, Ocupacional e investigativa,
que contribuya a la racionalizacién en la formacién del recurso huma-
no, segun los requerimientos del desarrollo nacional y regional.

Articulo 15. Formacion de formadores. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, coordinard a través de las Redes para el Emprendi-
miento y del Fondo Emprender y sus entidades adscritas, planes y pro-
gramas para la formacion de formadores orientados al desarrollo de la
cultura para el emprendimiento de acuerdo a los principios establecidos
en esta ley.
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El articulo 16 aprobado en la Camara se elimina, es decir que la
enumeracion se modifica a partir del articulo 16, quedando el texto

del proyecto conformado por 24 articulos.

Articulo 16. Opcion para trabajo de grado. Las universidades pi-
blicas y privadas y los centros de formacion técnica y tecnoldgica ofi-
cialmente reconocidos, podrdn establecer sin perjuicio de su régimen
de autonomia, la alternativa del desarrollo de planes de negocios de
conformidad con los principios establecidos en esta ley, en reemplazo
de los Trabajos de grado.

Articulo 18. Actividades de promocion. Con el fin de promover la
cultura del emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios, el Go-
bierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, El Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, dardn prioridad a las siguientes actividades:

5. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital
semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacién para apoyo a programas de las unida-
des de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacién, promo-
cidn, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Cdma-
ras de Comercio, Universidades, incubadoras de empresas v ONG.

Paragrafo. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas
entidades, las gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y
las Areas Metropolitanas, podrdn presupuestar y destinar anualmente,
los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promo-

cion y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas innovado-
ras.

Articulo 20. Programas de promocion y apoyo a la creacion, for-
malizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con el fin de pro-
mover el emprendimiento y la creacion de empresas en las regiones,
las Camaras de Comercio, las incubadoras de empresas desarrollaran
programas de promocion de la empresarialidad desde temprana edad,
procesos de orientacion, formacion y consultoria para emprendedores y
nuevos empresarios, asi como servicios de orientacion para la formali-
zacion. También las Cadmaras facilitardn al emprendedor, medios para la
comercializacion de sus productos y/o servicios, asi como la orientacién
y preparacion para el acceso a las lineas de crédito para emprendedores
y de los programas de apoyo institucional publico y privado existentes.

Luis Alberto Gil Castillo, honorable Senador de la Republica; Gina
Parody D’Echeona, honorable Representante a la Camara; Sandra Ova-
lle Garcia, Secretaria ad hoc.

COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO
“De Fomento a la Cultura del Emprendimiento”.
TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales
Articulo 1°. Definiciones

a) Cultura. Conjunto de valores, creencias, ideologias, hdbitos, cos-
tumbres y normas, que comparten los individuos en la organizacién y
que surgen de la interrelacion social, los cuales generan patrones de

comportamiento colectivos que establece una identidad entre sus miem-
bros y los identifica de otra organizacion;

b) Emprendedor. Es una persona con capacidad de innovar; en-
tendida esta como la capacidad de generar bienes y servicios de una
forma creativa, metodica, ética, responsable v efectiva;

c) Emprendimiento. Igual al texto aprobado en la Cdmara de Re-
presentantes;

d) Empresarialidad. Despliegue de la capacidad creativa de la
persona sobre la realidad que le rodea. Es la capacidad que posee

todo ser humano para percibir e interrelacionarse con su entorno,
mediando para ello las competencias empresariales;

e) Formacion para el emprendimiento. La formacion para el em-
prendimiento busca el desarrollo de la cultura del emprendimiento con
acciones que buscan entre otros la formacion en competencias basicas,
competencias laborales, competencias ciudadanas y competencias em-

presariales dentro del sistema educativo formal y no formal y su
articulacion con el sector productivo;

f) Planes de negocios. Es un documento escrito que define clara-
mente los objetivos de un negocio y describe los métodos que van a
emplearse para alcanzar los objetivos.

La educacion debe incorporar, en su formacion tedrica y practica,
lo méas avanzado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante
esté en capacidad de crear su propia empresa, adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la ciencia, de igual manera debe actuar como
emprendedor desde su puesto de trabajo.

Articulo 2°. Objeto de la ley. 1a presente ley tiene por objeto:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos educa-
tivos del pais, en el cual se propenda y trabaje conjuntamente sobre los
principios y valores que establece la Constitucion y los establecidos en
la presente ley;

b) Disponer de un conjunto de principios normativos que sienten las
bases para una politica de Estado y un marco juridico e institucional,
que promuevan el emprendimiento y la creacion de empresas;

¢) Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y desarro-
llar la cultura del emprendimiento y la creacion de empresas;

d) Establecer mecanismos para el desarrollo de la cultura empresarial
y el emprendimiento a través del fortalecimiento de un sistema publico
y la creacion de una red de instrumentos de fomento productivo;

e) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo na-
cional mediante la formacién en competencias bdsicas, competencias
laborales, competencias ciudadanas y competencias empresariales a
través de una catedra transversal de emprendimiento; entendiéndose
como tal, la accion formativa desarrollada en la totalidad de los

programas de una institucion educativa en los niveles de educacion
preescolar, educacion basica, educacién basica primaria, educacion
basica secundaria, v la educacion media, a fin de desarrollar la cul-

tura de emprendimiento;

f) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno ins-
titucional para la creacién y operacion de nuevas empresas;

h) Propender por el desarrollo productivo de las micro y pequenas
empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de competen-
cia en igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su
capacidad emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas
de generar trabajo de mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las
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fuentes productivas y a un desarrollo territorial més equilibrado y au-
ténomo;

h) Promover y direccionar el desarrollo econémico del pais impul-
sando la actividad productiva a través de procesos de creacion de em-
presas competentes, articuladas con las cadenas y clusters productivos
reales relevantes para la regién y con un alto nivel de planeacién y vi-
sién a largo plazo;

k) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desa-
rrollo local, regional y territorial;

J) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el acompafia-
miento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un ambiente seguro,
controlado e innovador.

Articulo 3°. Principios generales. 1.os principios por los cuales se
regird toda actividad de emprendimiento son los siguientes:

a) Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del
ser humano y su comunidad, autoestima, autonomia, sentido de perte-
nencia a la comunidad, trabajo en equipo, solidaridad, asociatividad y
desarrollo del gusto por la innovacioén y estimulo a la investigacion y
aprendizaje permanente;

b) Fortalecimiento de procesos de trabajo asociativo y en equipo en
torno a proyectos productivos con responsabilidad social;

c¢) Reconocimiento de la conciencia, el derecho y la responsabilidad
del desarrollo de las personas como individuos y como integrantes de
una comunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la pers-
pectiva social, cultural, ambiental y regional.

Articulo 4°. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado
para garantizar la eficacia y desarrollo de esta ley, las siguientes:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no forma-
les, el vinculo entre el sistema educativo y el sistema productivo para
estimular la eficiencia y la calidad de los servicios de capacitacion.

2. Buscar la asignacion de recursos publicos para el apoyo a redes de
emprendimiento debidamente registradas en el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

3. Buscar la asignacién de recursos publicos periédicos para el
apoyo y sostenibilidad de las redes de emprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. Buscar acuerdos con las entidades financieras para hacer que los
planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia para
el otorgamiento de créditos.

5. Establecer acuerdos con las entidades financieras para hacer que
los planes de negocios de los nuevos empresarios sirvan como garantia
para el otorgamiento de crédito, con el aval, respaldo y compromiso

de seguimiento de cualquiera de los miembros que conforman la
Red Nacional para el Emprendimiento.

6. Generar condiciones para que en las regiones surjan fondos de

inversionistas angeles, fondos de capital semilla y fondos de capital
de riesgo para el apovo a las nuevas empresas.

CAPITULO II

Marco Institucional

Articulo 5°. Red Nacional para el Emprendimiento. 1.a Red Nacio-
nal para el Emprendimiento, adscrita al Ministerio de Comercio, Indus-

tria y Turismo, o quien haga sus veces, estard integrada por delegados
de las siguientes entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien lo presidiré.
2. Ministerio de Educacion Nacional.
3. Ministerio de la Proteccion Social.

4. La Direccién General del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena.

5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecno-
logia “Francisco José€ de Caldas”, Colciencias.

7. Programa Presidencial Colombia Joven.

8. Tres representantes de las Instituciones de Educaciéon Superior,
designados por sus correspondientes asociaciones: Universidades (As-
cun), Instituciones Tecnoldgicas (Aciet) e Instituciones Técnicas Profe-
sionales (Acicapi) o quien haga sus veces.

9. Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas, Aco-
pi.
10. Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

11. Un representante de la Banca de Desarrollo y Microcrédito.

12. Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios,
designado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

13. Un representante de las Cajas de Compensacién Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas al emprendi-
miento.

15. Un representante de las incubadoras de empresas del pafs.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser permanentes, mediante de-
legacion formal del representante legal de la Institucién o gremio sec-
torial que representa y deberdn ejercer funciones relacionadas con el
objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, podra una vez se encuentre en
funcionamiento y debidamente reglamentada “la Red para el Empren-
dimiento”, crear una institucién de caracter mixto del orden nacional,
que en coordinacién con las entidades publicas y privadas adscritas,
desarrollen plenamente los objetivos y funciones establecidas en los
articulos 7° y 8° de esta ley respectivamente.

Articulo 6°. Red Regional para el Emprendimiento. La Red Regio-
nal para el Emprendimiento, adscrita a la Gobernacion Departamental,
o quien haga sus veces, estard integrada por delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

Los numerales 1 al 5y 7 al 10 del articulo 6° se mantienen como fue-
ron aprobados en la Camara de Representantes a excepcion del numeral
6, al que se sugiere una modificacidn, y se adiciona el numeral 11.

1. Gobernacién Departamental quien lo presidiré.
2. Direccion Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.
3. Camara de Comercio de la ciudad capital.

4. Alcaldia de la ciudad capital y un representante de los alcaldes de
los demds municipios designados entre ellos mismos.

5. Un representante de las oficinas departamentales de juventud.
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6. Un representante de las Instituciones de Educacion Superior de

la region designado por el Centro Regional de Educacién Superior,
CRES.

7. Un representante de las Cajas de Compensacién familiar del de-
partamento.

8. Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios,
con presencia en la region.

9. Un representante de la Banca de Desarrollo y microcrédito con
presencia en la region.

10. Un representante de los gremios con presencia en la region.

11. Un representante de las incubadoras de empresas con pre-
sencia en la region.

Paragrafo. Los delegados deberdn ser permanentes mediante dele-
gacion formal del representante legal de la Institucion, o gremio sec-
torial que representa y deberdn ejercer funciones relacionadas con el
objeto de esta ley.

Articulo 7°. Objeto de las redes para el emprendimiento. Las redes
de emprendimiento se crean con el objeto de:

a) Establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la cul-
tura para el emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional para el desarrollo integral
de la cultura para el emprendimiento;

c¢) Conformar las mesas de trabajo de acuerdo al articulo 10 de esta
ley;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan acciones de em-
prendimientos innovadores y generadores de empleo en el pais;

e) Desarrollar acciones conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos para impulsar em-
prendimientos empresariales;

f) Las demds que consideren necesarias para su buen funcionamien-
to.

Articulo 8°. Funciones de las Redes para el Emprendimiento. Las
Redes para el Emprendimiento tendrén las siguientes funciones:

a) Conformar el observatorio permanente de procesos de emprendi-
miento y creacién de empresas “SISEA empresa”, el cual servird como
sistema de seguimiento y apoyo empresarial;

b) Proponer la inclusién de planes, programas y proyectos de desa-
rrollo relacionados con el emprendimiento;

¢) Ordenar e informar la oferta publica y privada de servicios de
emprendimiento aprovechando los recursos tecnolégicos con los que ya
cuentan las entidades integrantes de la red;

d) Proponer instrumentos para evaluar la calidad de los programas
orientados al fomento del emprendimiento y la cultura empresarial, en
la educacién formal y no formal;

e) Articular los esfuerzos nacionales y regionales hacia eventos que
fomenten el emprendimiento y la actividad emprendedora y faciliten el
crecimiento de proyectos productivos;

f) Establecer pautas para facilitar la reduccion de costos y tramites
relacionados con la formalizacion de emprendimientos (marcas, paten-
tes, registros Invima, sanitarios, entre otros;

g) Propiciar la creacion de redes de contacto entre inversionistas,
emprendedores e instituciones afines con el fin de desarrollar proyectos
productivos;

h) Proponer instrumentos que permitan estandarizar la informacion
y requisitos exigidos para acceder a recursos de cofinanciacién en enti-
dades gubernamentales;

1) Estandarizar criterios de calidad para el desarrollo de procesos y
procedimientos en todas las fases del emprendimiento empresarial;

7) Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la ob-
tencion de recursos del Estado, a través de alguna de las entidades inte-
grantes de la red.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. 1.a Secretaria Técnica sera el ins-
trumento operativo de las redes de emprendimiento encargada de coor-
dinar todas las acciones de tipo administrativo, y debera cumplir entre
otras con las siguientes funciones:

1. Planear y acompaiiar la implementacién de la estrategia prevista
para el desarrollo del emprendimiento.

2. Presentar informes mensuales a los integrantes de la red sobre las
acciones y programas realizados en torno al emprendimiento.

3. Impulsar el desarrollo de las funciones asignadas a la red.

4. Promover el desarrollo de diagnésticos y estudios sobre el Em-
prendimiento.

5. Monitorear indicadores de gestion sobre el desarrollo de la activi-
dad emprendedora en la region.

6. Las demads asignadas por la red.

Parédgrafo. La Secretaria Técnica de cada red se encargard de su pro-
pia financiacion, organizacion e instrumentacion de sus respectivas se-
des.

Articulo 10. Mesas de trabajo de la red de emprendimiento. Las
mesas de trabajo son un espacio de discusion y andlisis para que todas
las instituciones que conforman la Red se sientan participes y logren
desarrollar acciones con base en los lineamientos contemplados por las
mismas. Podrdn convertirse en interlocutores validos de las institucio-
nes responsables de la operacion.

Articulo 11. Objeto de las mesas de trabajo. Las mesas de trabajo
conformadas por las redes de emprendimiento tendran el siguiente ob-
jeto:

1. Sensibilizacion: Trabajar en el disefio y ejecucién de un discurso
unificado, orientado a motivar a la gente para que se involucre en el
emprendimiento. Lograr masificacion del mensaje con una utilizacién
mads eficiente de los recursos.

2. Formacion: Unificar criterios de formacion. Formar Formadores.
Extender la Formacién a colegios publicos y privados.

3. Preincubacion: (Planes de Negocio): Identificar Oportunidades
de Negocio y proponer una metodologia de Plan de Negocios orientado
a simplificar procesos en la region y adecuarlos a la toma de decisiones
de inversionistas y del sector financiero.

4. Financiacién: Impulsar y recoger en un sistema las fuentes de
recursos financieros para los emprendimientos que se desarrollan en
la regién, permitiendo pasar de los estudios de factibilidad a empresas
del sector real. Ademads deben proponer nuevos mecanismos viables de
estructuracion financiera (capital semilla, capital de riesgo, préstamos,
financiacion e inversionistas) a nivel nacional e internacional.
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5. Creacion de Empresas: La iniciacién de operaciones de las em-
presas para que alcancen su maduracion en el corto plazo y se garantice
su autosostenibilidad. Buscar mecanismos para resolver problemas de
comercializacién e incentivar la investigacion de nuevos mercados y
nuevos productos.

6. Capacitacion Empresarial y Sostenibilidad: Disefiar y dinami-
zar un modelo que diagnostique la gestién de las empresas (mercados,
finanzas, técnicos, etc.) y faciliten planes de accién que permitan el
mejoramiento continuo de las mismas y su sostenibilidad en el largo
plazo.

7. Sistemas de Informacion: Articular y estructurar toda la infor-
macién generada en las Mesas de Trabajo en un Sistema de Informa-
cion, facilitando la labor de las instituciones participantes de la Red y
en beneficio de los emprendedores, proporcionando informacién sobre
costos y tiempos de los procesos de emprendimiento por entidad ofe-
rente. Esta informacién serd un insumo para los programas de forma-
cion de emprendedores.

Paragrafo. Las redes podran, de acuerdo con su dindmica de traba-
jo, establecer pardmetros distintos en cada region e implementar nuevas
mesas de trabajo de acuerdo con sus necesidades.

CAPITULO III
Fomento de la cultura del emprendimiento

Articulo 12. Objetivos especificos de la formacion para el empren-
dimiento. Son objetivos especificos de la formacién para el emprendi-
miento:

a) Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos perso-
nales, civicos, sociales y como seres productivos;

b) Contribuir al mejoramiento de las capacidades, habilidades y des-
trezas en las personas, que les permitan emprender iniciativas para la
generacion de ingresos por cuenta propia;

c) Promover alternativas que permitan el acercamiento de las institu-
ciones educativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro, asi como orien-
tar sobre las distintas formas de asociatividad.

Articulo 13. Ensefianza obligatoria. En todos los establecimientos
oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacién preescolar, educacion bésica, educacion bésica
primaria, educacion bésica secundaria, y la educacion media, cumplir
con:

1. Definicién de un drea especifica de formacién para el emprendi-
miento y la generacion de empresas, la cual debe incorporarse al curri-
culo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

2. Transmitir en todos los niveles escolares conocimiento, formar
actitud favorable al emprendimiento, la innovacién y la creatividad y
desarrollar competencias para generar empresas.

3. Disefiar y divulgar médulos especificos sobre temas empresaria-
les denominados “Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental de los programas educativos de la ensefianza preescolar,
educacion basica, educacion basica primaria, educacién basica se-
cundaria, y la educacién media, con el fin de capacitar al estudiante
en el desarrollo de capacidades emprendedoras para generar em-
presas con una vision clara de su entorno que le permita asumir
retos y responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros, semi-

narios, macrorruedas de negocios, concursos y demas actividades

orientadas a la promocion de la cultura para el emprendimiento de
acuerdo a los parametros establecidos en esta ley v con el apoyo de

las Asociaciones de Padres de Familia.

Paragrafo. Para cumplir con lo establecido en este articulo, las en-
tidades educativas de educacion bdsica primaria, bésica secundaria y
media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion Nacio-
nal, deberan armonizar los proyectos educativos institucionales (PEI)
pertinentes de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 General de
Educacion.

Articulo 14. Sistema de Informacion y orientacion profesional. El
Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, el
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena; el Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, y el sector
productivo, establecerd en un plazo maximo de (1) un afio, un Sistema
de Informacion y Orientacion Profesional, Ocupacional e Investigativa,
que contribuya a la racionalizacién en la formacién del recurso huma-
no, segun los requerimientos del desarrollo nacional y regional.

Articulo 15. Formacion de formadores. El Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, coordinard a través de las redes para el Emprendi-
miento y del Fondo Emprender y sus entidades adscritas, planes y pro-
gramas para la formacién de formadores orientados al desarrollo de la
cultura para el emprendimiento de acuerdo a los principios establecidos
en esta ley.

Articulo 16. Opcion para trabajo de grado. Las Universidades pii-
blicas y privadas y los centros de formacion técnica y tecnolégica ofi-
cialmente reconocidos, podrdn establecer sin perjuicio de su régimen
de autonomia, la alternativa del desarrollo de planes de negocios de
conformidad con los principios establecidos en esta ley, en reemplazo
de los Trabajos de grado.

Articulo 17. Voluntariado Empresarial. L.as Camaras de Comercio
y los gremios empresariales podrdn generar espacios para constituir el
voluntariado empresarial con sus asociados con el objeto de que sean
mentores y realicen acompafamiento en procesos de creacion de em-
presas.

Articulo 18. Actividades de Promocién. Con el fin de promover la
cultura del emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios, el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo, el Programa Presidencial Colombia Joven y el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, dardn prioridad a las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos en-
tre oferentes y demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresarios: contactos
entre proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ven-
tures).

5. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital
semilla a aquellos proyectos sobresalientes.

6. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las uni-
dades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de empre-
sas: Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacion,
promocion, asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones,
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Camaras de Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y
ONG.

Paragrafo. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas
entidades, las gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y
las Areas Metropolitanas, podrdn presupuestar y destinar anualmente
los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de promo-

cion y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas innovado-
ras.

Los recursos destinados por el municipio o Distrito podran incluir la
promocion, organizacion y evaluacion de las actividades, previa inclu-
sién y aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las Redes
de Emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendi-
miento a través de la red nacional o regional de emprendimiento tendrdn
como incentivo la prelacion para acceder a programas presenciales y
virtuales de formacion ocupacional impartidos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, acceso preferencial a las herramientas que brinda
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de la direccién
de promocioén y cultura empresarial, como el Programa Emprendedores
Colombia.

De igual manera podra acceder de manera preferencial a los servi-
cios y recursos manejados a través de las entidades integrantes de las
redes.

Articulo 20. Programas de promocion y apoyo a la creacion, for-
malizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con el fin de pro-
mover el emprendimiento y la creaciéon de empresas en las regiones,
las Camaras de Comercio, las incubadoras de empresas desarrollaran
programas de promocion de la empresarialidad desde temprana edad,
procesos de orientacion, formacion y consultoria para emprendedores y
nuevos empresarios, asi como servicios de orientacion para la formali-
zacion. También las Camaras facilitardn al emprendedor medios para la
comercializacion de sus productos y/o servicios, asi como la orientacién
y preparacion para el acceso a las lineas de crédito para emprendedores
y de los programas de apoyo institucional publico y privado existentes.

Articulo 21. Difusion de la cultura para el emprendimiento en la
television publica. L.a Comision Nacional de Television, o quien haga
sus veces, debera conceder espacios en la Television publica para que se
transmitan programas que fomenten la cultura para el emprendimiento
de acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

Articulo 22. Constitucion nuevas empresas. Las nuevas sociedades
que se constituyan a partir de la vigencia de esta ley, cualquiera que
fuere su especie o tipo, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta de personal no
superior a diez (10) trabajadores o activos totales por valor inferior a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, se cons-
tituirdn con observancia de las normas propias de la Empresa Uniper-
sonal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la Ley 222
de 1995. Las reformas estatutarias que se realicen en estas sociedades

se sujetardn a las mismas formalidades previstas en la Ley 222 de 1995
para las empresas unipersonales.

Paragrafo. En todo caso. cuando se trate de Sociedades en Coman-
dita se observara el requisito de pluralidad previsto en el articulo 323

del Codigo de Comercio.

Articulo 23. Reglamentacion. Se exhorta al Gobierno Nacional para
que a través de los Ministerios respectivos, reglamente todo lo concer-
niente al funcionamiento de las redes para el Emprendimiento, durante
los tres (3) meses siguientes a la sancion de esta ley.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su
promulgacion.

Luis Alberto Gil Castillo, honorable Senador de la Republica; Gina
Parody D’Echeona, honorable Representante a la Camara; Sandra Ova-
lle Garcia, Secretaria ad hoc.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente In-
forme de Conciliacidn.

Proyecto de ley niimero 25 de 2005 Senado, 264 de 2004 Camara,
por medio de la cual se expide la Ley General Forestal.

La Presidenta de la Corporacién, honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi, manifiesta lo siguiente:

Me informan que la Gaceta que contiene este proyecto no ha llega-
do, en consecuencia aplazamos la discusién y seguimos en el Orden del
Dia.

Si los Senadores Robledo y quienes estaban pidiendo la palabra para
referirse a este tema, quieren hacer una observacion breve, le ruego que
la hagan, pero no esta en discusion el proyecto todavia. Senador Roble-
do. Senador Robledo tiene la palabra, pero la Ley Forestal no estd en
discusion.

Con la venia de la Presidencia, interpela el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si, no, sefior Presidente, pero de todos modos es para dejar pedido
desde ya que cuando llegue la hora de votar esa Ley Forestal se haga
votacion nominal, sefior Presidente, sefior Secretario.

El Secretario informa solicitud:

Si sefior Senador, la Secretaria ha tomado en cuenta su, para la vota-
cién nominal lo de Ley Forestal, si sefior Senador.

Recobra el uso de la palabra la sefiora Presidenta de la Corpora-
cion, doctora Claudia Blum de Barberi:

Perdén, perdon, perdon exciseme. Senador Robledo, lo escuchamos
perfectamente, la Secretaria lo escuchd perfectamente, cuando llegue la
discusion del proyecto habré votacion nominal atendiendo su solicitud,
muy brevemente porque no estd en discusion todavia la Ley Forestal,
Senador Pifiacué.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Senador
Jesiis Enrique Pinacué Achicué:

Gracias sefiora Presidenta. Es que esta iniciativa es una de las que
nos preocupa enormemente, porque si bien estamos de acuerdo con
todo lo que tiene que ver, en cierta manera con los bosques plantados,
de ninguna manera podriamos nosotros desde este escenario tolerar la
incursion con criterios de inversionistas extranjeros para explotar el re-
curso natural bosque.

Por lo tanto me uno también a la peticién de voto nominal, ya en su
momento llegard la ocasién.

Gracias sefior Presidente para poder hacer algunos comentarios com-
plementarios.

Recobra el uso de la palabra el segundo Vicepresidente de la
Corporacion quien preside la sesion honorable Senador Edgar Ar-
tunduaga Sanchez:

Es usted muy amable Senador Pifiacué. En consecuencia este tema,
la Ley Forestal queda para mds adelante para cuando llegue la Gaceta
respectiva.



GACETA DEL CONGRESO 18

Lunes 30 de enero de 2006

Péagina 27

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

v
Lectura de ponencias, consideracion y votacion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 91 de 2005 Senado, por la cual se estable-
ce el Codigo Disciplinario del Abogado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefora Presidenta y sefiores Senadores, este es un importante pro-
yecto que ha presentado el Consejo Superior de la Judicatura y que
tiene como finalidad primordial, unificar gran cantidad de normas que
existen sobre el ejercicio de la profesion de Abogado y por otro lado
aclarar los procedimientos, el tramite de las investigaciones discipli-
narias que por violacion a los deberes a las prohibiciones o falta a las
obligaciones del Abogado, se pueden cometer.

El proyecto que ha contado con la ponencia del doctor Carlos Ga-
viria Diaz y mia, no hace mds que respaldar estas propuestas, sefiora
Presidenta yo diria que, hay cosas muy importantes como la de definir
en qué consiste la falta disciplinaria, se dice que la falta disciplinaria
da lugar a la imposicién de una sancién de acuerdo con una tipificacion
o con un catdlogo de conductas que hemos estudiado en la Comision
Primera.

Alli hubo un debate importante que plante6 el Senador Armenta, con
relacion a la posibilidad de sancionar al Abogado que cobre honorarios
por debajo de las tarifas establecidas por esos Colegios, sin embargo el
Senador Gaviria y yo consideramos que como hay libertad de asocia-
cion, es decir, que puede haber Abogados que no se asocien a los Cole-
gios sin que eso implique que no puedan ejercer su profesion, pues seria
dificil imponerle a esos Abogados las tarifas que senalan los Colegios.

Igualmente pensamos que habia un tema sobre la regionalizacion
en el sentido de que no son lo mismo las tarifas en Bogota, que en un
pequeiio o mediano municipio.

Me parece que, sefiores Senadores aprobando este Codigo Disciplina-
rio del Abogado vamos a lograr dignificar més el ejercicio de la profesion,
vamos a proteger los derechos de los colombianos que confian su libertad,
su patrimonio, en manos de un profesional del Derecho y el Consejo de la
Judicatura va a tener més claridad en los procedimientos y en la tipifica-
cién de las faltas al momento de investigar, y si es el caso sancionar a los
profesionales que ejercen esa noble labor del Derecho. Quedo a disposi-
cion de los sefiores Senadores por si hay preguntas sobre el tema.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
del pliego de modificaciones, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 91
de 2005 Senado, por la cual se establece el Codigo Disciplinario del
Abogado.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente pro-
yecto de ley.

Proyecto de ley nimero 169 de 2005 Senado, por medio de la cual
se modifican articulos del Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los
integrantes de las Fuerzas Militares.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si sefora Presidenta, hay un pliego de modificaciones del articulo
1°; entonces si quiere abrir la discusion del texto del proyecto por favor,
o el titulo del proyecto y pediria que se excluyera de la discusion el arti-
culo 1° para leer el pliego de modificaciones de este proyecto de ley.

Este es un proyecto de ley en donde conjuntamente se ha venido
desarrollando con el Ministerio de Defensa Nacional, es un proyecto de
ley, Senador Arenas que contiene 28 articulos, que tiene unas modifica-
ciones y que tiene como principal objetivo, suplir y subsanar los vacios
y falencias del Decreto 1790 del afio 2000.

Este Decreto 1790, el cual regula la carrera personal de oficiales y
suboficiales de las fuerzas militares y que de una u otra manera se han
evidenciado algunas circunstancias que han hecho dificil y engorroso
el cumplimiento propio de las disposiciones que precisamente nosotros
como legisladores, estamos cambiando este propio espiritu.

Esta, sefiora Presidenta, nos estamos ajustando directamente a lo dis-
puesto en la Constitucién Nacional, en la Carta Magna, en los articulos
154, 158 y 169, en cuanto y en tanto refieren el origen a la unidad de
materia y al titulo, que nos permitimos estudiar obviamente esto, como
mecanismo apropiado para armonizar este propio espiritu del legisla-
dor, con lo que hoy reglado en cuanto a la jerarquia esa es la sustancia,
la jerarquia y equivalencia de los oficiales de las fuerzas militares, para
efectos de mando, de mando, ahi se habla también sobre todo el perio-
do de prueba de las fuerzas militares, el ingreso al escalaton militar, la
obtencion de grados, los tiempos minimos de grado, las restricciones
a algunos cargos de mando y el llamamiento a calificar servicio, como
también el retiro por incapacidad profesional y el llamamiento especial
del servicio.
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Entonces es un proyecto, un texto, Presidenta de 28 articulos, sino
que aqui en la Comisién Segunda del Senado se cometié un error de
imprenta en el Diario Oficial, que lo quiero subsanar en el dia de hoy
en este articulo 1°, con este pliego de modificaciones que estd, en la
Gaceta 883 del 9 de diciembre en la pagina 11.

El articulo 1° se adiciona los siguientes numeral-literales, lo que son
Teniente de Corbeta para la Fuerza Aérea, Oficiales Generales, Gene-
rales, Mayor General, todo el tema de Suboficiales, Suboficiales, Jefes
Técnicos y todo lo que tiene que ver con los grados y jerarquias de los
Oficiales y Suboficiales del Ejército Nacional, que también se aplicardn
a los Oficiales y Suboficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina de la
Armada Nacional.

Es el pliego de modificaciones del articulo 1° que se contempla en
esta Gaceta, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Jests Pifiacué Achicué:

Gracias sefiora Presidenta. Yo recibi una llamada de alguno de los
miembros de la fuerza publica, pero después no supe entender, si este
proyecto ponia en riesgo algunas garantias que ellos, en términos de
ingresos, tienen, yo no he leido este texto con el juicio debido.

Ademas creo que tampoco hay un quérum como que nos dé a noso-
tros la tranquilidad y sobre todo usted sefiora Presidenta, que en esto es
supremamente cuidadosa, le pido a usted confirme si el quérum existe
en este momento o0 no, es probable que en la lista esté, pero en el re-
cinto no veo el personal suficiente como para que esta decision pudiera
tomarse hoy.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Senador Pinacué, aqui no se toca nada del tema salarial, absoluta-
mente nada, aqui lo que se habla, sobre todo de clasificacion particular
de los suboficiales del cuerpo del mar, sobre todo del ingreso al escala-
fon, sobre todo lo que es el tiempo de periodo de prueba, sobre todo lo
que es el escalafonamiento de profesionales en el cuerpo administrati-
vo, sobre todo el tema de obtencion de grados, etc.

Aqui no se estd tocando nada del tema del punto de vista salarial, o
sea, de pronto podria haber algun tipo de equivocacion de su llamada
que ha tenido; esto es ademads, Senador Pinacué, aqui lo que se estd
abriendo también la posibilidad, es para que los oficiales que son inge-
nieros navales y los que son de infanteria de marina, puedan llegar al
grado y al honor de ser comandantes de la armada, que hoy no se les
permite; un oficial hoy de la Armada Nacional que es ingeniero naval,
solamente puede llegar al grado de vicealmirante. Con este texto de
proyecto se abre la posibilidad para que los de infanteria de marina de
la Armada Nacional puedan llegar y ser sometidos a la mismas pruebas
que cualquier oficial del cuerpo ejecutivo.

Entonces yo creo que si tiene alguna otra duda, Senador Pifiacué,
aqui vuelvo y lo repito no se toca el tema salarial.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Jesus Piiiacué Achicué:

No estoy muy seguro, pero es que he pedido que se verifique el
quérum, porque también tenemos la Ley Forestal que esta en tradmite y
en cualquier momento podria aparecer esta iniciativa transcrita, quién
sabe en qué manera, entonces sefiora Presidenta yo le ruego que confir-
me usted el quérum.

La Presidenta interviene para un punto de orden:

Senadores que se encuentran en el recinto. Verificacion de quérum,
Senador Pifiacué, vamos a continuar con los otros proyectos para ir de-

liberando, mientras se acercan los Senadores que estdn en la sede so-
cial, para no perder tiempo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefiora Presidenta, usted sabe que estamos aqui para colaborar, para
hacer el quérum, pero me parece que si seguimos discutiendo sin ve-
rificar el quérum, vamos a viciar todos esos proyectos, es que el regla-
mento dice que la proposicidn de verificar el quérum tendra prevalencia
sobre cualquier otra proposicion.

El doctor Emilio Otero, que ya lleva tantos afios ahi no debiera sosla-
yar esta circunstancia, porque es dejar un vicio en todos esos proyectos,
si hay quérum aqui nos quedamos hasta media noche, pero por favor
verifiquen, que es lo que les ordena el reglamento.

La Presidencia manifiesta:
Senor Secretario, sirvase verificar el quérum.

Por solicitud del honorable Senador Jestis Enrique Pifacué Achi-
cué, la Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar el
quérum decisorio.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que han contestado a
lista 38 honorables Senadores, es decir, existe quérum deliberatorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

Presidenta, entonces una vez haya pues el quérum para decidir pro-
pondria para que ya estd leido el texto de las modificaciones de este
proyecto de ley, entonces para que en su momento pues lo pongamos a
consideracion.

El pliego de modificaciones del articulo 1° de este proyecto de ley
que se ha anunciado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefiora Presidenta, es para pedirles a los ponentes o a los autores del
proyecto que nos expliquen el tema de las causales de retiro si se estdn
ampliando, si se estin modificando, cudl es la razén de esas modifica-
ciones, yo no entiendo muy bien algunas, hay otras que son evidentes
dice que se debe retirar por muerte, pues eso es como no habria nece-
sidad de decirlo, pero hay otros que dicen, por ejemplo por sobrepasar
la edad correspondiente al grado, yo no sé si ahi iba algtin decreto que
diga cudles son las edades correspondientes a cada grado.

Por otra parte hay una causal que dice: Por retiro discrecional de
acuerdo con el articulo 104 de este decreto, esa facultad discrecional
se amplia a todos los Oficiales, a todos los Suboficiales o tiene algunas
excepciones, esa es una facultad bastante discutible pero que ya existe,
no se si sé estard ampliando a todos.

Y otro tema que me gustaria que explicaran aparte de las causales de
retiro, qué pasa cuando un Oficial o un Suboficial es enviado al exterior
a hacer un curso y regresa y no es ascendido, tiene que trabajar dos afios
con las Fuerzas Militares o con la respectiva fuerza, qué pasa con €l en
ese evento, son dos preocupaciones que me gustaria que nos aclarara.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays:

Talvez el articulo 22 cierto del articulo 100 del Decreto 1790 de
2000, quedaré asi:
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Articulo 100, causales de retiro, el retiro del servicio activo para el
personal de Oficiales y Suboficial de las Fuerzas Militares se clasifica
segtin su forma y causales como se indica a continuacion; a, retiro tem-
poral por pase a la reserva.

Primero por solicitud propia.

Dos, por cumplir 4 afios en el grado de General o Almirante salvo
lo dispuesto en la ley 775 de 2002, la Ley 775 de 2002 fue la que se
aprob6 en las Comisiones Conjuntas de Senado y Camara en el sentido
que se amplia por dos aflos mds o un afio mds, dependiendo del grado
y a disposicion del Presidente de la Republica, si asi a bien el orden
publico lo necesitara.

Los 4 afios en el grado de General o Almirante son los que hoy en dia
son los equivalentes Senador Héctor Heli, por llamamiento a calificar
Servicios.

Cuarto por sobrepasar la edad correspondiente al grado, hay unos
términos dentro de las Fuerzas Militares del tiempo de edad para poder
o no ascender, mds atn en los grados de insignia que son los grados de
Almirante o de Generales.

Quinto, por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad
militar, también existe una causal.

Sexto, por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo
con el tiempo previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de aban-
dono del servicio.

Séptimo, por incapacidad profesional de conformidad con el articulo
108 literal de este mismo Decreto del 1790.

Octavo, por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este
decreto.

Noveno, por no superar el periodo de prueba, usted sabe muy bien
que hay unos periodos de prueba dentro de la instancia militar, los que
hemos tenido la oportunidad de prestar el servicio militar también al
igual que los soldados profesionales hoy en dia existe un periodo de
prueba hasta de 6 meses, durante ese periodo de prueba de 6 meses los
soldados profesionales tendran que pagar de esos 570.000 pesos que
estan recibiendo hoy por hoy tendrdn que pagar la mitad de ese sueldo,
como soldado profesional para su propia capacitacion.

En el dia de ayer se adelant6 un debate en la Comisién Segunda del
Senado de la Republica en el cual fui yo el que llamé al Comandante
de las Fuerzas Militares para que se reconsiderara, para que de ese pe-
riodo de prueba no se le descontara el sueldo que en ese momento un
soldado profesional esta recibiendo, por el contrario se deberia avanzar
mads bien para el tema de la Caja de Compensaciéon Familiar dentro de
los 400.000 hombres civiles y militares que componen las Fuerzas Mi-
litares para que tengan una Caja de Compensacién y al mismo tiempo
tengan posibilidades de adquirir una vivienda no a los 14 afios y medio,
sino para que tengan posibilidades de adquirir su vivienda dentro, en
el momento propio que entren a cumplir ese llamamiento militar sea
soldado regular, o sea campesino, o sea profesional.

En cuanto al tiempo Senador Héctor Heli, en cuanto al tiempo cuan-
do se van para el exterior y vuelven, ;como es su pregunta, cuando se va
para el exterior?, existe un escalafonamiento especial, si no es llamado
a servicio Senador Héctor Heli, puede entrar ese Oficial a lo que se de-
nomina el escalafén complementario, puede €l personalmente decidir si
quiere seguir perdiendo su antigiiedad porque los compaiieros de curso
pueden ascender al grado de Contralmirante o al grado de Brigadier si
es el caso de Coronel o Capitanes de Navio, si es el caso de Coronel y
Capitidn de Navio y no es llamado a curso, pero lo llaman para el ex-

terior y una vez regresa, no es llamado para el curso de ascenso podra
entrar al escalafén complementario, tiene un tiempo maximo hasta de
dos afios donde €l puede continuar con su grado de Coronel asi sus
compafieros hayan ascendido al grado de Contralmirante o al grado de
Brigadier General, eso se ha querido ampliar a 4 afios, ya en la actuali-
dad hay muchos Oficiales, no muchos pero hay varios Oficiales que se
encuentran dentro de ese escalafén complementario.

Pero no, lo que se estd tocando aqui Senador Héctor Heli es direc-
tamente, el énfasis que se le estd haciendo aqui es para el tema de la
Armada Nacional en este texto del proyecto y sobre todo el importante
impacto que hay dentro de la carrera de los Ingenieros Navales, miem-
bros del cuerpo ejecutivo, quienes por mucho tiempo, digalo bien por
mucho tiempo y por causa de un vacio juridico se han visto relegados
independientemente de sus altisimos niveles de formacién que ellos
tengan, para que puedan llegar al grado de Comandantes de la Armada
o al grado de Almirantes Fules; bueno sefior Presidente yo espero que
Senador Héctor Heli, no sé si él.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Ricardo Varela Consuegra:

Senor Presidente, para coadyuvar el informe que el Senador Jairo
Clopatofsky ha entregado esta noche aqui, sobre este proyecto de ley.

Lo que el proyecto de ley pretende es presente, es modificar el De-
creto 1790 de 2000, que contiene la estructura y la carrera militar de las
fuerzas armadas; llenar unos vacios que este decreto tenia con respecto
incluso a los articulos 154, 158 y 169 de la Constitucién Nacional, en lo
que se refiere a la unidad de materia.

Pero lo tnico que alli se busca es llenar esos vacios, el proyecto se
inscribe dentro de los limites presupuestales, no afecta el presupuesto,
fue discutido con los altos mandos para que pudiera cumplirse los co-
metidos que busca el proyecto de ley, y s6lo como lo dijera el Senador
Clopatofsky se mete con la estructura de la Armada Nacional donde si
habia problemas serios, problemas serios de valoracién al servicio que
prestaban estos miembros de las Fuerzas Militares.

De tal manera que desde el punto de vista juridico, no hay objecién
alguna, no encontré objecion alguna que fue la tarea a la que me dedi-
qué de manera especial al momento de estudiar este proyecto. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidenta manifiesta:

Muchas gracias Senador Ricardo Varela, miren Senadores, yo les
voy a pedir un favor si cada cual toma su curul, a las 4 y media ha
anunciado la venida el Presidente Lula Da Silva, aqui al Congreso de la
Republica, lo vamos a condecorar, va a haber unas palabras de €I, unas
palabras mias.

Por favor les pido que se sienten y no salgan y entren porque hace
rato estamos por conformar el quérum decisorio a ver si evacuamos los
pocos proyecto que ya nos quedan, pero si entran y salen va a ser muy
dificil evacuar la agenda en el dia de hoy.

Yo les pido y les solicito encarecidamente que tomen sus curules,
oigamos el debate de los proyectos y votemos. Senador Héctor Heli
Rojas.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Ya quedé ilustrado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion aplaza su aprobacidn, hasta tanto se cons-
tituya quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente pro-
yecto de ley.

Proyecto de ley niimero 271 de 2005 Senado, por medio de la cual
se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo I1.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jairo Clopatofsky Ghisays:

No, el informe de ponencia Presidenta, es el que acabamos justa-
mente de leer que estd ya redactado en la Gaceta que es la modificacion
de un solo articulo de modificaciones del Decreto 1790 y que esta pu-
blicado en la Gaceta que acabamos de 883, que acabamos de explicar,
estd leido dentro de este debate, 16gico que se acaba de suscitar aqui en
la Plenaria.

Entonces el informe de ponencia y del pliego de modificaciones esta
ya radicado en la Gaceta 883.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Senora Presidenta nos podemos ir mds rapido, mds noche, pero lo
que no podemos es permitir que hace un momento se verificé que no
hay quérum para decidir y usted acaba de decidir. No habia quérum
para decidir, solo para deliberar, luego lo correcto es cerrar las discu-
siones y esperar a verificar nuevamente que haya quérum decisorio,
porque lo demds si francamente no lo podemos patrocinar sefiora Pre-
sidenta, eso no queda bien, hasta que no se verifique llamando a lista
que hay quérum decisorio, no podemos votar nada, podemos cerrar las
discusiones, pero no decidir; luego la anterior proposicién no puede
quedar aprobada sefiora Presidenta porque simplemente no hay quérum
decisorio.

La Presidencia manifiesta:

A ver Senador Héctor Heli Rojas. El sefior Secretario me informé
que se habia constituido el quérum decisorio, por el informe con que
termina, la proposicién con que termina el informe de ponencia del pro-
yecto que acaba de explicar el Senador Jairo Clopatofsky se sometié a
votacion, si sirvase, sirvase explicarle al Senador Héctor Heli Rojas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Nosotros pedimos que se verifique nominalmente la votacién ante-
rior.

El Secretario informa:

Senador Héctor Heli con todo el respeto los Senadores, sus colegas
han venido se han registrado y vuelve y salen, la Secretaria no puede
estar en la puerta prohibiendo que los Senadores salgan, no es mi res-
ponsabilidad.

Por solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, la
Presidencia indica a la Secretaria llamar a lista para verificar nuevamen-
te el quérum.

Una vez realizado este, por Secretaria se informa que han contestado
49 honorables Senadores, en consecuencia, existe quérum para delibe-
rar.

La Presidencia indica a la Secretarfa continuar con el siguiente pro-
yecto de ley.

Proyecto de ley nimero 303 de 2005 Senado, 309 de 2005 Cama-
ra, por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se
imponen sanciones por su incumplimiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidenta, no, este es un proyecto de ley aprobada en Comision
Séptima, pero lamentablemente han llegado unas observaciones del Mi-
nisterio de la Proteccion Social y creo que es mejor que las estudiemos
por tanto solicito que se aplace el estudio de esta ponencia.

La Presidencia informa a la plenaria que, cuando se constituya nue-
vamente el quérum decisorio, someterd a votacion la proposicion de
aplazamiento del proyecto en mencion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente pro-
yecto de ley.

Proyecto de ley niimero 76 de 2005 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”,
hecho y firmado en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Jestis Angel Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jesis Angel Carrizosa Franco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Jesiis Angel Carrizosa Franco:

Con mucho gusto sefiora Presidenta, basicamente se trata de un pro-
yecto a través del cual se consolida un acuerdo convenio de coopera-
cion para las inversiones entre Colombia y el Reino de Espafia, por tal
circunstancia contiene un articulado referente a arreglar como serd ese
convenio de cooperacion, como serdn las inversiones que desarrolle los
colombianos en Espafa y viceversa los espanoles en Colombia, ese es
el contenido en general.

Y yo pudiera de una manera sucinta sefialar basicamente unas cldu-
sulas fundamentales que contiene este acuerdo entre estas dos Naciones,
trae un aparte de definiciones y define claramente qué es inversionista y
qué son las inversiones trae una segunda parte que se refiere a la promo-
cién y admision de las inversiones en cada uno de los dos paises, trae un
tercer articulo que hace relacion al tratamiento Nacional las cldusulas
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de Nacion mds favorecidas que nos parece importantisimo en este tipo
de compromisos multinacionales, multilaterales o binacionales.

El articulo 4° hace relacién a la nacionalizacion y a la expropiaciéon
para darles garantias a los inversionistas de ambos paises de manera que
no puedan ser expropiados y si lo llegan a ser por alguna circunstancia
los paises se comprometen a pagar unas indemnizaciones muy altas, la
compensacion por pérdidas en el caso de guerra, en el caso de que no se
permita al montar una empresa el libre ejercicio de esta empresa, pues
el pais recurre a pagar esas pérdidas de la inversion, transferencias, y
otras disposiciones generales.

De suerte que a nuestro concepto es un benéfico acuerdo para pro-
mocionar la inversion del capital espafiol en Colombia y la posibilidad
de nuestros inversionistas en Espafia, en estas condiciones sefiora Pre-
sidenta presento a su consideracion y a la consideracién del honorable
Senado la aprobacion de este importante Convenio de Cooperacion y de
inversién con Espafia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto no se
constituya quérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente pro-
yecto de ley.

Proyecto de ley nimero 170 de 2005 Senado, 141 de 2005 Ca-
mara, por la cual se modifica un régimen especial para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias sefiora Presidenta, honorables Senadores, este es un proyec-
to de trascendental importancia para lo que ha sido el desarrollo, y no
solamente el desarrollo sino, el escenario que se ha querido propiciar
para nivelar en el pais en aspectos tan importantes de fortalecer la in-
version nacional y extranjera en Colombia, indiscutiblemente uno de
los aspectos fundamentales en los cuales nuestro pais se habia venido
quedando rezagado en materia de propiciar, en aspectos impositivos,
escenarios positivos para los inversionistas.

El Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de
Comercio Exterior propuso al Congreso un importante proyecto de ley
con el 4nimo de nivelar en aspectos fundamentales no solamente la defi-
nicion de lo que ha de ser las zonas francas donde se desarrollan impor-
tantes inversiones en nuestro pais, en mas de seis departamentos y alli,
hacer el apalancamiento del fortalecimiento de inversiones industriales
de servicios, y comerciales, que le presten al pais la finalidad y el ob-
jetivo de fortalecer las exportaciones colombianas, uno de los aspectos
importantes que ha de notarse en el udltimo afo ha sido el crecimiento
que se ha venido dando porcentualmente por encima del crecimiento
del pais en materia de inversion es decir si ha generado confianza, si ha
generado aspectos de atractivos y lo que ha traido como resultado esa
importante generacion de empleo.

Ademas de que las estadisticas se estdn mostrando especialmente en
los ingresos tributarios un crecimiento por encima del crecimiento del
pais que nos estd demostrando que hay una franca recuperacion, en la
actividad productiva y obviamente en la actividad econémica.

Este proyecto de ley es un proyecto que nosotros consideramos no
solamente que es necesario en este periodo legislativo darle, hacerle
transito porque de acuerdo con las normas como estdn establecidas los
beneficios para la Zona Franca deberian terminarse el préximo 31 de
diciembre del afo 2006, es un simple proyecto pero de su contenido
cambia la estructura Tributaria de las Zonas Francas y hay otros dos
capitulos en los cuales hay una propuesta supremamente importantes
que explicaré el Senador Victor Rendn, Coordinador de Ponente de este
proyecto en el Senado.

Lo fundamental es que a los articulos 1°, 2°,3° y 4°, se esta determi-
nando y definiendo que es una zona franca, cudles son las finalidades de
la zona franca, quiénes son los usuarios de zona franca, quiénes son los
usuarios de Zonas Francas y cémo en el articulo cuarto se precisa cudl
el &mbito y extension en la cual el Gobierno Nacional debe reglamentar
el presente capitulo.

El articulo 5° es donde se precisa con claridad la tarifa que se esta-
blece a partir del 1° de enero del 2007, para los usuarios de Zona Fran-
ca, inicialmente el Gobierno Nacional habia radicado el proyecto con el
25% como tarifa Unica, luego de unos estudios que fueron entregados al
Gobierno, por la Universidad de los Andes y que luego el gobierno nos
hizo conocer a los ponentes alli luego de un amplio estudio comparativo
de los paises de Centroamérica y de Suramérica que tienen estas figu-
ras y que han crecido en sus exportaciones y en sus inversiones tanto
nacionales como extranjeras, ese estudio concluy6 que para compensar
los beneficios que en muchos paises de Centroamérica en materia de
impuestos de renta son totalmente exentos los inversionistas, que aun
en impuestos de caricter locales también son exentos, la tarifa méxima
que deberia establecerse seria la del 15%.

Este es un estudio supremamente técnico, supremamente detallado
en el cual pues obviamente alli se precisa el alcance de la competitivi-
dad que se necesita para atraer inversionistas industriales de servicios
y comerciantes a estas zonas tan importantes para los paises en desa-
rrollo, todos bien sabemos que estas mismas figuras aun en paises tan
desarrollados comercialmente en su estructura industrial y productiva
como China y Estados Unidos mantienen en sus territorios esta mis-
ma figura para atraer ellos mismos inversiones de caricter extranjero
a sus paises que generen no solamente crecimiento econdémico en las
actividades productivas, por cuenta de las actividades productivas sino
ademds lo més importante, generacioén de empleo.

En el tema que habia propuesto el Gobierno también en materia de
eliminar el impuesto de las remesas para aquellos inversionistas en su
pais que generaran sus utilidades al exterior, los ponentes consideramos
que solamente se debia limitar como lo trae el proyecto a los que estidn
establecidos en Zonas Francas con el 4nimo de no establecer mds cargas
impositivas que volvieran, que nos dieran unas posibilidades de falta de
competitividad en esa materia.

También, en el proyecto incluimos otros articulos como es extender
por un afo mas los beneficios que en materia de la figura de Leasing
operacional, hay actualmente un estatuto tributario que ha traido un me-
canismo, un apalancamiento para las pequefias y medianas empresas
que han visto al aplicar esta figura no solamente las posibilidades de
que no necesitan recursos de capital, sino que por el contrario al acoger-
se a este mecanismo financiero han logrado hacer importantes inversio-
nes en activos productivos, que obviamente mas adelante tendrdn que
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pagar impuestos en el pais. Por lo tanto, estos capitulos que es el basico
de este proyecto, queria exponerlo brevemente sefiora Presidenta para
luego ampliar, de acuerdo con las inquietudes que tengan los Parlamen-
tarios en la discusién del articulado el alcance de los mismos, muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente Victor Renan Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefiora Presidenta, honorables Senadores, recojo la referencia que
hizo el distinguido Senador Zapata, quiero agregar que este proyec-
to como es de rigor constitucional, inicié su tramite por la Cdmara de
Representantes y en esa Corporacion adelantaron audiencias y por su-
puesto que el andlisis del proyecto, posteriormente el Gobierno ante
la premura del tiempo opté por convocar las Comisiones Terceras a
Sesiones Conjuntas y tuvimos una interrupcion con motivo del infausto
deceso del Representante Camacho, o sea que esa semana de receso y
de homenaje al doctor Camacho pues perturbé un poco el tramite de
este y otros proyectos, por eso solo llega a esta Sesién en las postrime-
rias de la legislatura.

Por Secretaria se informa que se ha constituido quérum decisorio.

La Presidencia nuevamente, concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador ponente, Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Victor Renan Barco Lopez:

A propuesta del sefior Ministro de Hacienda y después de debatir el
tema en las Sesiones Conjuntas se optd por incorporar en el capitulo se-
gundo disposiciones sobre impuesto de renta en los siguientes términos,
a partir del afio gravable de 2007 los contribuyentes del impuesto sobre
las rentas que realicen dentro del afio gravable, inversion en bienes de
capital nuevos, podran disminuir hasta en 7 puntos la tarifa del impues-
to sobre la renta a que se refiere el presente articulo en proporcién que
represente dicha inversion dentro de las rentas liquidas gravables del
respectivo afio, el valor de la inversién que se tendréd en cuenta para la
disminucién de la tarifa no podrd exceder el monto de la renta liquida
gravable y deberd permanecer dentro del patrimonio durante el t€érmino
de depreciacién de los activos en ningtin caso podra ser inferior a tres
afos, en igual sentido se modifica el articulo 241 del Estatuto Tributa-
rio, para abrirles la misma posibilidad a las personas naturales.

Qué quiere decir este texto y el que se refiere a las personas natura-
les, que una exencidn que existe hasta el afio 2007 se cambia por una
reduccidn de la tarifa, ese es en esencia el sentido de este texto que se ha
incorporado, por supuesto que es el que originard alguna controversia,
porque en algunos sectores, entre ellos analistas del derecho tributario,
de las normas tributarias consideran que se ha debido abocar una refor-
ma estructural, o sea adentrarse en el tema de otros impuestos y algunos
Senadores estan familiarizados con las publicaciones de Fedesarrollo,
este cuerpo de pensadores o cinta como se podria llamar también, esa
entidad tiene propuestas concretas, aqui por ejemplo se reduce el im-
puesto de renta en los 7 puntos, o sea que de 35 pasaria a 28 y Fedesa-
rrollo viene planteando una tarifa de 30.

Ademais, ellos proponen la eliminacién de una serie de exenciones
y de deducciones, pero quieren que se mantenga una que ya se redujo
al 80%, que es la que tiene que ver con el pago del impuesto predial, o

sea que yo diria que entre lo que se le ha oido al Ministro de Hacienda
y a Fedesarrollo, que es la que mds incursiona en este tema, hay una
diferencia por ejemplo, en relacion con el impuesto a las transacciones
financieras, lo ultimo que ha dicho el Ministro de Hacienda es que se
puede buscar una reforma para que sea deducible del impuesto de renta
y bajar la tarifa de ese impuesto a las transacciones para las personas
que no pagan impuesto de renta, porque esas no tendrian forma de de-
ducirlo, pero la propuesta de Fedesarrollo y de otros comentaristas de
estos temas, es que se elimine el impuesto y por supuesto que dan mas
de una razén en favor de esa tesis.

También hay que advertir que el peso que hoy tiene dentro del total
de los ingresos tributarios de la Nacion, es muy grande y no es tan facil
eliminar ese tributo, de suerte que a mi me parece que el mejor resumen
que se puede hacer de estos dos articulos es, se cambia el sistema que
tanto se ha criticado de la inversion en activos fijos por uno que también
conduce al mismo estimulo, pero con base en una reduccion de la tarifa,
ahora sf uno mira unos cuadros que aportard la sefiora Viceministra, hoy
los que se acogen al beneficio de ese 30 pagan en tratdndose de perso-
nas juridicas pagan 27 y aqui con el nuevo sistema que se introduciria
entrarian a pagar 28.

Senora Presidenta, yo sé todo el esfuerzo que usted hard porque se
tramiten los proyectos que figuran en el Orden del Dia o en la agenda,
pero a usted le consta por una larga experiencia que ya tiene en el Con-
greso que estas postrimerias son asi, no hay mucho ambiente y sola-
mente salen los proyectos cuando se logra una armonia, cuando hay un
acuerdo, porque basta con utilizar el reglamento y pedir verificacion de
quérum para que todo se derrumbe, porque es muy dificil que usted lo
tenga completo dentro del recinto y por supuesto que hay que familiari-
zarse con el murmullo, con los comentarios de los colegas y con los que
entran y salen, a mi personalmente no me perturba.

Hay otro articulo que yo creo que no ofrece mayor controversia, por-
que simplemente prorroga el descuento del impuesto a las ventas que
se paga por activos, los bienes de capital hasta el aiio 2007, o en obede-
cimiento al Acuerdo 599 del Pacto Andino. Yo tal vez por el murmullo
no entendi si el doctor Zapata se ocup6 de lo relacionado con remesas,
cuando el Gobierno anuncié que eliminaria el impuesto de remesas,
hubo una reaccion, porque se dijo que esa era una manera de brindar-
les nuevos beneficios a unas empresas extranjeras que habian hecho
utilidades exorbitantes, consider6 la Comisién, o mejor las Comisio-
nes Conjuntas consideraron que debia limitarse la eliminacion de ese
impuesto de remesas Unicamente a los bienes exportados de esas zonas
francas.

Podriamos aqui doctor Sdnchez, entrar en otras consideraciones rela-
cionadas con lo que se ha llamado la reforma estructural y que conduce
a poder afirmar de pronto en relacién con este tema que introduce este
proyecto, que aqui se estdn haciendo parcheos, bueno la gran reforma
estructural tiene que enfrentar el tema del IVA, y tiene que enfrentar
también el tema de las exenciones a las rentas del trabajo, porque tam-
bién los que proponen esa reforma estructural estdn diciendo que aqui
por rentas de trabajo o mejor de rentas de particulares, de personas na-
turales no se recauda sino el 4% del total de los impuestos, de lo que
entra al tesoro.

Mientras en los demas paises latinoamericanos llega hasta el 25, pero
la raz6n la conocemos todos, es que aqui se les ha dado un tratamiento
especial a las rentas del trabajo, favoreciéndolas con una exencién par-
ticular, por los problemas relacionados con los grandes desequilibrios,
con los abismos que hay en los ingresos del pueblo colombiano, porque
si aqui hay un 60% de pobres y hay un 20% de indigentes, eso quiere
decir que mas del 53% del producto interno bruto estd en poder del 20%



GACETA DEL CONGRESO 18

Lunes 30 de enero de 2006

Péagina 33

de la poblacién, que no es tan propiamente entre esas personas asala-
riadas que tienen la exencion que ahora se dice que hay que desmontar,
porque hay que entrar a hacer, a barrer con las exenciones.

Por ejemplo: Desde el mismo Gobierno se ha escuchado que antes
de entrar en una reforma sobre IVA, que tocaria el nucleo de la canasta
familiar y ahi es donde estd el quid del problema, que tocaria el nu-
cleo, pues tendrian entonces, no se podrian eliminar la diversidad de
tarifas que existen hoy, porque se habla de 10 tarifas, aqui habria que
reducirlas, pero conservar unas tarifas diferenciales para poder respetar
un poco, o por lo menos no arrasar con ese sector de gente pobre a la
cual le van a afectar el nicleo de su canasta familiar, repito, y han di-
cho también desde el Gobierno que habria que buscar no solamente el
diferencial tarifario, sino un mecanismo de devolucion, de devolucion
a base de subsidios, o de devolucidn directa o de devolucion con base
en el Sisbén, con lo que estd haciendo el Gobierno ahora, que decia el
doctor Rafael Pardo, persona muy informada sobre lo que ocurre a nivel
mundial como Politélogo que es, y quien se ocupa de esos temas inter-
nacionales, que el mismo Banco Mundial es el que estd auspiciando ese
tipo de subsidios.

Aqui entonces, dicen desde el Gobierno que habria que pensar en
un mecanismo de devolucion y han agregado inclusive y quien quiera
saber donde esta escrito esto, miren la conferencia del sefior Presiden-
te en Cartagena cuando estuvieron con el guru Porter, alld dijo €l que
también habia que buscar un salario compensatorio, o sea que habria
que hacer un acomodo social, y la reforma estructural doctor Sanchez,
es con el IVA, pero con el IVA que tendria esas particularidades salvo
que hubiera desacuerdo entre las autoridades del Ministerio de Hacien-
da y el Presidente de la Republica que no creo, que no creo que pueda
existir.

Podriamos seguir hablando entonces, ya no propiamente de estos
dos articulos sobre Reforma Tributaria e Impuesto de Renta, sino sobre
qué podria hacer en reemplazo de esto, yo creo que debo terminar aqui
en gracia de la brevedad, no obstante que se ha recogido nuevamente el
ambiente para seguir en este tema, pero las mismas intervenciones que
pueda uno oir de parte del doctor Sanchez, serdn ilustrativas y provoca-
doras. Muchas gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidenta, yo no me voy a demorar mucho, tranquilos que
aqui lo que quiero que conozcan los colombianos y los compafieros del
Senado es que aqui hay una Reforma Tributaria, y esta es una Reforma
Tributaria que no se pact6 con el Gobierno Nacional, que lo que dijo el
Ministro de Hacienda en la dltima oportunidad es que €l no iba a volver
a presentar ninguna colcha de retazos tributarios, sino que la préxima
vez ibamos a presentar una Reforma Estructural, la muestra de que esto
no es fundamental es que faltan tan solo unas pocas horas para termi-
nar este proceso del segundo periodo legislativo y no se hizo nada por
cuenta del Gobierno, ni el Ministro, ni la Viceministra que hoy est4 aqui
presente.

Yo quiero contarles que este proyecto no estaba en el Orden del Dia
de las Comisiones Conjuntas, el tema fundamental era las zonas francas
y por eso los ponentes en el proyecto anterior no presentaron ponencia
de estos ultimos dos, tres articulos, por consiguiente quiero que quede
claro y esta constancia primero, para cuando se haga la demanda que no
hay ni unidad de materia, ni se discuti6 realmente, porque simplemen-
te el Ministro enunci6 un tema, pero jamas se vot6 en las Comisiones
Econdmicas, se utiliz6 un mensaje de urgencia que era para las zonas
francas pero que no tenia nada que ver con esta Reforma Tributaria.

Me preocupa muchisimo, porque le demostramos al Gobierno que si
tenfamos razon los Liberales y los Independientes que dijimos que no
era necesario hacer una Reforma Tributaria y que ibamos a conseguir
mayores recursos si no se llevaba a cabo la misma, 1.5 billones de pesos
se recogieron de mads, sin haberse puesto un nuevo tributo, mas de lo que
se iba a recoger con la anterior Reforma Tributaria que iba a presentar el
Gobierno Nacional, a mi me preocupa muchisimo que estemos jugando
con cartas marcadas, que este es un proyecto que beneficia a unos po-
cos, que beneficia solamente a los que estdn en las zonas francas y que
los que estdn por fuera no van a poder competir de la misma manera, de
la misma manera contarle al Gobierno y a mis Congresistas amigos que
el doctor Victor Rendn tiene toda la razon, aqui se quiere cambiar una
exencion por una reduccion, pero a mi me ensefiaron en Tributario que
cuando las cosas funcionan no hay que cambiarlas.

Hoy el Impuesto de Renta es el impuesto que ha tenido el mayor
crecimiento y para el afio entrante se espera que crezcan mdas del 13%
sus ingresos, no entiendo, cuando un tributo estd funcionando, cuan-
do ha dado resultados, cuando no ha disminuido la inversién, cuando
estd mejorando la rentabilidad de la gente, le estemos diciendo que les
vamos a cambiar las reglas de juego, supuestamente porque tiene un
mejor ingreso en la Nacidn, yo pido que me muestren el cuadro, donde
muestran como se compensa, cudles son los ingresos nuevos que vamos
a tener y como no va a haber un detrimento tributario en un momento
como este.

Igualmente, decirle que es muy grave que estemos hablando también
del tema de las remesas, aqui hubo un Senador que como anda despabi-
lado por ahi a ratos, empezd a creer que las remesas era la platica de los
amigos que estdn en el exterior y que se le debia quitar ese impuesto y
era otra cosa totalmente diferente, aqui estamos hablando de las reme-
sas de las utilidades que se generan en el pais, hoy en Colombia quiero
recordarles varias cosas, hoy Avianca no es de Colombia, hoy Bavaria
no es de Colombia, hoy las cementeras no son colombianas, los Seguros
no son colombianos, los servicios publicos no son colombianos, todos
esos sefores hoy podrian en un momento determinado tener un incen-
tivo adicional de poder sacar sus rentabilidades sin tener que poner un
solo peso de impuesto en Colombia, ese impuesto que no se cobre aqui
lo van a tener que pagar en el pais donde llegan los recursos, por con-
siguiente no es necesario permitir que se vayan estos recursos sin que
tengan que tributar en Colombia, mds ain que esto no va a mejorar la
situacion de nuestros exportadores, yo por eso estoy muy preocupado al
ver que no hay una reforma estructural, que los mismos congresistas no
conocen que hay una reforma tributaria.

El doctor De Caro, que es tan juicioso y que fue el que confundid las
remesas de los extranjeros con los nacionales y las utilidades, por favor
ponga cuidado para que no lo vuelvan a corchar en television, pero bue-
no, le quiero contar ademds que este impuesto es muy contradictorio,
nosotros vamos a bajar el impuesto de renta de los colombianos, hoy
en Colombia, unos estudios muy juiciosos, Ferndndez Rivas, uno de los
mejores economistas y criticos econdmicos muestra con claridad que
en Colombia después de los descuentos, de las exenciones, de todos
esos vacios tributarios que existen, las empresas en Colombia realmen-
te vienen pagando menos del 20% del valor, no es el 38 y medio como
dicen en Colombia sino mucho menos, por esas filtraciones que se pro-
ducen, por esas normas que quedan en el ambiente y que dejan que haya
esa posibilidad, aqui no estamos mejorando ningtin ingreso para el pais,
estamos ayudando a los que maés tienen y no estamos verdaderamente
promocionando la creacion de empresa.

El Partido Liberal fue el que dijo la vez pasada, que no se debia dejar
esa reinversion de utilidades y hoy nos estdn dando la razén cuando nos
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quieren decir que hay que quitarla y reemplazarla por esta disminucion
del tributo; el que mas tenga, en un pais pobre como el nuestro, debe ser
el que méas pague y en este momento lo que estamos viendo es que se
va a incrementar posiblemente el IVA hacia el futuro pero les vamos a
bajar las remesas a las utilidades que estdn ganando millones de millo-
nes de dodlares, para que se vayan y al mismo tiempo les vamos a bajar
la renta a los grandes capitales.

Yo por eso le quiero decir que, en el caso particular y de muchos
liberales de muchos amigos de la izquierda, independientes, tenga la se-
guridad que por lo menos lo vamos a hacer con criterio y que sin cono-
cimiento de causa, un tema como este no se puede improvisar, yo puedo
jurar aqui que el 80% de estos Congresistas no conocen el proyecto, no
saben las implicaciones y que el mismo Gobierno no tiene una tabla
para ver cudl es la implicacion tributaria y cudl va a ser el detrimento
que va a tener, en un momento determinado una ayuda como esta. Esto
viene a ser, mds o menos, como la zona de distension que han abierto
hoy, cuando después dijeron que no se iba a hacer, hoy estdn haciendo
lo mismo en el tema tributario, estamos abriendo una zona de distension
para los grandes capitales, les estamos dando més oportunidades a los
ricos y mds tarde vamos a hacer una reforma donde se va a incrementar
el IVA y donde vamos a castigar a los estratos populares.

Yo si le pido Presidenta que no votemos esto a pupitrazo, que en 15
dias no se puede hacer una reforma tributaria que tuvo el Ministro un
afio para hacerla, que prometi6 no hacerla y que hoy por la puerta tra-
sera esté tratando de involucrarla, pensando que tiene las mayorias Uri-
bistas y que a pupitrazo limpio lo va a sacar, ni esta ley, ni tampoco la
que tiene que ver con la parte ambiental, la de la forestal, que la quieren
votar también a pupitrazo limpio y quieren aqui conformar un quérum
a como dé lugar, yo quiero que quede claro que hemos estado pidien-
do el quérum en cinco oportunidades, tres oportunidades, la cuarta ya
viene después de que me vuelvan a decir que tenemos 52 aqui, porque
yo no creo que estemos 52 nuevamente y yo le pido Presidenta que no
improvisemos, que seria una falta de respeto con nuestros electores,
con Colombia que el Congreso de Colombia reforme la Constitucién
haga una reforma tributaria como esta, sin ni siquiera haber estudiado
de fondo y pasando por encima la palabra dada por un Presidente y por
un Ministro. Muchas gracias.

La Presidenta de la Corporacion, honorable Senadora Claudia Blum
de Barberi interviene, para un punto de orden.

Este tema es bastante polémico, he resuelto y aqui con el Senador
Carlos Albornoz, retomar los proyectos que ya esta cerrado el debate,
0 sea estamos es ya votando la proposicién con que termina el informe
de ponencia, el doctor Emilio Otero me ha dicho que se ha conformado
el quérum decisorio, retomemos esos cuatro proyectos que ya estd ce-
rrado el debate y después volvemos al de zonas francas, vamos a dejar
también de ultimo lo de la Ley Forestal.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefiora Presidenta, seamos claros en lo que vamos a hacer; aqui hay
tres proyectos que nos interesan fundamentalmente, uno el tema de la
Ley Forestal, otro este tema de la inversion extranjera y hay otro pro-
yecto, aqui sobre.

Recobra el uso de la palabra la sefiora Presidenta del Senado
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Los proyectos son los siguientes: Normalizacion de cartera, zonas
francas y ley forestal.

Con la venia de la Presidencia interpela el honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez:

Pero hay otro proyecto que queriamos, el de la normalizacion de la
cartera, esos tres proyectos nos permitan discutirlos con todo cuidado,
yo no tengo inconveniente en estar de acuerdo en que ciertos proyectos
que ya habiamos discutido y cerrado, los podamos votar, pero en esos
tres que he mencionado, que nos permitan, hay peticion de votacion
nominal, de discusion articulo por articulo, todo eso, entonces con esa
precision, nos sometemos a su decision sefiora Presidenta.

Recobra el uso de la palabra la sefiora Presidenta del Senado
honorable Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias senador Héctor Heli Rojas, tiene la palabra el sena-
dor Jaime Dussédn. A ver repito, los proyectos que vamos a dejar para
lo dltimo son: normalizacién de carteras, zonas francas y ley forestal,
ya habiamos cerrado el debate de varios proyectos, solamente vamos a
someter las proposiciones con que termina el informe, articulado y ti-
tulo de los proyectos que son proyectos muy sencillos, sefior Secretario
sirvase leer el primer proyecto que vamos a votar y que ya fue cerrada
su discusion.

La Presidencia indica a la Secretaria regresar a los proyectos de ley,
pendientes de aprobar.

Proyecto de ley niimero 169 de 2005 Senado, por medio de la cual
se modifican los articulos del Decreto 1790 de 2000, en la carrera de
los integrantes de las fuerzas militares.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion positiva con que ter-
mina el informe de ponencia, la Presidencia la somete a consideracion
de la plenaria, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, la
Presidencia somete a consideracion de la plenaria, omitir la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto con el pliego de modificaciones presentado por el honorable
Senador Jairo Clopatofky Ghisays, y cerrada su discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 169
de 2005 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos del
Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los integrantes de las fuerzas
militares.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente pro-
yecto.
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Proyecto de ley nimero 271 de 2005 Senado, por medio de la cual
se rinde homenaje a su Santidad Juan Pablo I1.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion positiva con que ter-
mina el informe de ponencia, la Presidencia la somete a consideracion
de la plenaria, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria, omitir la lectu-
ra del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 271

de 2005 Senado, por medio de la cual se rinde homenaje a su Santidad
Juan Pablo II.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

Deja constancia de voto positivo a la aprobacion de este proyecto, el
honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 303 de 2005 Senado, 309 de 2005 Cama-
ra, por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980y se
imponen sanciones por su incumplimiento.

La Secretaria informa que estd por aprobar el aplazamiento de la
discusion del proyecto de ley en mencion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién
de aplazamiento del proyecto de ley, presentada por el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 76 de 2005 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de
Espaiia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones”,
hecho y firmado en Bogota, D. C., el 31 de marzo de 2005.

Leida y cerrada la discusion de la proposicion positiva con que ter-
mina el informe de ponencia, la Presidencia la somete a consideracion
de la plenaria, y esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria, omitir la lectu-
ra del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirma-
tivamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley numero 76
de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Repuiblica de Colombia y el Reino de Espaiia para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones”, hecho y firmado en Bogota, D.
C., el 31 de marzo de 2005.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos
le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 170 de 2005 Senado, 141 de 2005 Ca-
mara, por la cual se modifica un régimen especial para estimular la
inversion y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Elmer Arenas Parra.

Palabras del honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Gracias sefiora Presidenta, tal como lo han explicado aqui este es un
proyecto que se habia circunscrito exclusivamente al tema de las zonas
francas, luego se le metieron otros articulos unos con la anuencia del
Ministerio de Hacienda, de los ponentes y de las personas que tenian
que ver con este tema, si bien es cierto que el tema de las zonas francas
particularmente lo estoy respaldando.

También es cierto que yo si tengo que dejar una constancia sobre la
propuesta que hice de incluir un articulo aclaratorio en ese proyecto de
ley, por qué, porque nosotros en el afio 2003 se hizo la Ley 863 y en su
articulo 52 yo hice una aclaracion sobre la base gravable para el cobro
del IVA en las cooperativas de trabajo asociado, se concertd y se expli-
c6 que todas debian estar en igualdad de condiciones, pero resultaron
superlegisladores quienes dictan doctrina en la Direccién de Impuestos
Nacionales y entonces les dio por decir todo lo contrario al espiritu de
la ley que aqui habiamos hecho, hice un debate en el Congreso, aclaré la
situacion, finalmente me llamaron de la Oficina Juridica de la Presiden-
cia que se estaba haciendo un decreto reglamentario para aclarar lo que
se estaba diciendo aqui en razén a que efectivamente se tenia la razén
sobre lo que yo habia expuesto y entre otras cosas ese era el querer del
Presidente de la Republica.

Yo aqui lo expuse en el debate, mostré un video sobre ese tema y
eso fue lo que originé el decreto, pero resulta que ahorita entonces al
debate le hicieron conejo, el decreto no lo encuentran ni saben donde
estd y finalmente volvemos a quedar en un concepto de la Direccion de
Impuestos Nacionales y la ley que hicieron los Parlamentarios quedé
por debajo de los conceptos de la DIAN, entonces para evitar ese tema
yo vuelvo e insisto en que se incluya la aclaracion, no es modificacion,



Pagina 36

Lunes 30 de enero de 2006

GACETA DEL CONGRESO 18

es la aclaracion sobre este tema y particularmente le quiero pedir sefiora
Presidenta que este proyecto de ley en todo su articulado y en las pro-
posiciones porque he vuelto a radicar la proposicidn, se vote de manera
nominal y que los temas que se incluyeron nuevos sean votados uno a
uno y de manera nominal, muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ricardo Varela Consuegra.

Palabras del honorable Senador Ricardo Varela Consuegra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Varela Consuegra:

Gracias sefora Presidenta, solo para hacer una observacion relacio-
nada con este proyecto de ley sefiora Presidenta, porque cuando uno
examina el expediente encuentra que lo que esta Plenaria va a debatir y
a discutir es muy diferente a lo que inicialmente presentaron los Minis-
tros de Agricultura y el Ministro de Hacienda, el proyecto que se radicé
por parte del Gobierno buscaba reglamentar de manera especialisima a
las zonas francas del pais, es un proyecto que desarrollaba 5 capitulos.

Un primer capitulo en el que pretendian desarrollar juridicamente
la institucionalidad de las zonas francas con un marco juridico claro,
cudles eran los alcances y propésitos que se buscaba con estas unidades
territoriales especiales de cardcter econdémico y qué es lo que se busca
con la norma, estimular el desarrollo industrial de bienes, de servicios
bajo un régimen por supuesto tributario especial, ese proyecto también
determinaba las finalidades de las zonas francas, pues la mds impor-
tante de todas que el Pais pudiera competir con Centroamérica, con
América, que a su vez utilizaba este tipo de instituciones en el mercado
internacional, ponernos a tono con las tarifas aduaneras, tributarias, de
las otras zonas francas y zonas de comercio especial tenian el resto de
paises en América.

El proyecto igualmente aclaraba de una vez por todas los tipos de
usuarios que podian hacer uso de estas prerrogativas especiales en las
zonas francas y por supuesto habia un capitulo que se ocupaba de un
régimen tributario especial para estos usuarios, que respondian a un es-
tudio que incluso aport6 el Gobierno con su iniciativa, era un tratamien-
to integral pero s6lo para los llamados usuarios de las zonas francas,
cuando uno observa el proyecto que hoy nos traen encuentra que hay
normas de caricter tributario que han hecho extensivas a todo el pais, es
decir se ha desnaturalizado del proyecto, estamos es frente a una Refor-
ma Tributaria, no hemos terminado al final del proceso examinando un
proyecto de ley con los propésitos y las finalidades con las que se inicid
en el Congreso de la Republica la discusién de esto.

Finalmente terminan suprimiendo una serie de articulos que desna-
turalizaron los propositos iniciales alrededor de las zonas francas para
terminar hoy en normas que seguramente no han vivido las aprobacio-
nes que ordena el reglamento por estas modificaciones que entre Comi-
siéon y Comisidn, Plenaria y Plenaria se han venido suprimiendo.

De tal manera que visto este proceso aqui claramente en el expe-
diente de la ley, nos encontramos violando el articulo 158 de la Consti-
tucién Nacional que ordena al Congreso que las modificaciones que se
les introduzcan a los proyectos de ley, tienen que guardar la unidad de
materia y estamos violando la unidad de materia cuando pretendemos
regular y reglamentar tributariamente para todo el pais cuando este es
un proyecto que se ocupa unica y exclusivamente de las zonas francas,
esa preocupacion sefiora Presidenta debo registrarla esta noche para que
el Congreso no incurra en vicios de procedimiento de caracter consti-
tucional, me ha pedido una interpelacion el Senador Gerléin, sefiora
Presidenta con su venia.

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echavarria:

Yo he seguido muy de cerca las intervenciones de los distintos Sena-
dores que han querido participar en el debate, nosotros en la Comision
Primera estdbamos dedicados a otros temas y solo en esta tarde nos ve-
nimos a informar por lo menos yo me vengo a informar de este proyecto
hibrido de zonas francas con tributacion, pues escuchando al Senador
Varela decir que al proyecto se le habian introducido articulos que no
guardaban relacion con el tema de las zonas francas y que lo convertian
en una auténtica Reforma Tributaria.

Yo debo entender que hay articulos que no van a poder sufrir los 4
debates que la Constitucion establece para que un proyecto se convierta
en ley de la Republica, era lo que queria preguntar si aqui estd a nuestra
consideracion un proyecto que contiene articulos que no han recibido
los 3 debates anteriores para recibir en la Plenaria del Senado el 4° de-
bate, porque un proyecto que no sufre, que no recibe, que no se discute
en 4 debates no puede ser ley de Colombia, muchas gracias.

La Presidenta interviene para un punto de orden:

A ver un momentico que el Senador coordinador de ponentes me
ha pedido la palabra porque quiere hacer unas precisiones, tanto a la
intervencion del Senador Varela para hacer unas aclaraciones porque
pues se esté llevando un debate y hay que hacer unas aclaraciones antes
de que continte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Gabriel, ponente, Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias sefiora Presidenta, no, lo importante es hacer precisiones en
el tramite de este proyecto tan importante, primero este proyecto tuvo
su origen en la Camara como es obvio todo trdmite en materia impositi-
va, durante el transito en la Cdmara se convocaron audiencias publicas
no solamente a los Senadores y Representantes a la Cdmara, sino a los
diferentes gremios interesados que en una u otra forma tenian que ver
con el proyecto, el proyecto de ley desde que se radico incluia el cambio
en regimenes especiales, es decir no solamente tocaban unas franjas
sino zonas especiales, zonas econdmicas de exportaciéon y ademads se
hablaba de otras disposiciones, es decir con el solo titulo se hablaba de
que iba a tocar en &mbito 3 temas diferentes en materia tributaria, o sea
que el proyecto desde que lo radic6 el Gobierno el dmbito del proyecto
o el campo que cubria el proyecto no solamente era el tema de zonas
francas sino otros regimenes especiales y otras disposiciones en materia
tributaria que lo trafa el proyecto original.

Inici6 su transito en la Camara y luego el Gobierno dado que los
beneficios de zona franca se terminan el afio entrante en materia de
renta y cuando se deben modificar los impuestos en materia de renta es
necesario hacerlo en el afio anterior a la parte de la vigencia fiscal, por
eso el Gobierno determiné darle mensaje de urgencia a este proyecto de
ley, el proyecto de ley en las Comisiones Conjuntas Econémicas tuvo
un debate amplio en la presentaciéon del Ministro de Hacienda que in-
clusive no solamente los ponentes debatimos el tema de zonas francas
sino también debatimos y expusimos por qué excluiamos el tema de los
Ceder que es otro tema muy diferente a zonas francas que traia el pro-
yecto de ley y alli en esa exposicion el Ministro propuso a los ponentes
estudiar el tema que hoy trae el proyecto para segundo debate que era
incluir unas modificaciones en materia de renta, cambiando el beneficio
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que existe hoy actualmente hasta el afno 2007 de buscar la reinversion
de utilidades en activos fijos o de activos productivos.

Hay que hacer la claridad, todo lo que contiene el proyecto de ley
hoy en la ponencia para segundo debate no solamente fue debatido y
expuesto por el Ministro sino en audiencias publicas se tocé el tema, no
solamente las zonas francas sino aquellas zonas limitrofes o fronterizas
que también traian temas incluidos en el proyecto, lo que realmente
ocurre es que muchas veces cuando los proyectos no competen a las
Comisiones a las cuales pertenecen los Parlamentarios es obvio que no
se puede ver cudl ha sido el transito, en la ponencia incluimos cémo fue
el transito del proyecto y tuvo una amplia discusion y un amplio debate
en ese tema.

Por lo tanto simplemente queria hacer esa precision para que que-
de absolutamente claro a la Plenaria del Senado que ha sido debatido
ampliamente, todos los temas que alli se contienen y que simplemente
cuando hubo las Comisiones Conjuntas para aprobacion en primer de-
bate, luego de haberlo sido debatido se tocaron todas las proposiciones
que alli estan incluidas unas dentro de la ponencia y otras que simple-
mente se enumeran, por qué los ponentes acogimos esa propuesta luego
de haber discutido con el Gobierno las que no le habia dado el aval,
quiero hacer esa precision para que quede claro ante la Plenaria del
Senado de opinion de que ha sido un proyecto ampliamente debatido,
muchas gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Ricardo Varela Consuegra:

Porque yo no he dicho cosa que no sea cierta una vez revisado este
expediente, ese Proyecto de ley 141 que entr6é por Camara radicado por
el Gobierno Nacional no se ocupaba en materia distinta de las zonas
francas y de las llamadas zonas de comercio especial, Ceder, como se
les denomina, por ello en su frontispicio dice el proyecto, por el cual
se modifican unos regimenes especiales refiriéndose a la zona franca y
a las zonas de comercio especial y se elimina el impuesto de remesas
para estimular la inversion, ese fue su frontispicio, aqui no dice y trata
de otras materias, lo que le quiero decir que ademds si usted observa el
debate en la Plenaria todavia el proyecto se ocupaba sélo de esta ma-
teria, es decir la materia tributaria sobre la cual pretendia reglamentar,
debia cobijar tinica y exclusivamente a los usuarios de las zonas francas
porque era un proyecto especialmente para zonas francas y zonas de
comercio especial, si usted ve la sustentacion del proyecto es un estudio
que sobre la situacion de las zonas francas en Colombia hace el Gobier-
no frente a otras zonas francas de Centroamérica y de Ameérica, este
tratado era de llevarlas a niveles competitivos similares.

Por ello, cuando sostengo que si el proyecto que hoy vamos a dis-
cutir trae normas tributarias para cobijar a todos los contribuyentes de
Colombia ese no fue el proyecto que se debatié en el Congreso, me da
mucha pena Senador con usted pero es un problema de procedimiento y
es un problema de normatividad, no solamente ha ocurrido la adverten-
cia que sefialaba el Senador Gerléin, sino que también se ha desconoci-
do la unidad de materia, la unidad de materia de la que trata el articulo
158 de la Constitucion Nacional, me disculpa Senador pero eso era lo
que queria decir, gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa:

Simplemente sefior Presidente para vuelvo a ratificar la informacién
que estoy dando a la Plenaria que precisamente cuando hacen trénsito
los proyectos para primer debate es donde se incluyen las modificacio-
nes y para el primer debate se hicieron esas modificaciones de cardcter
de disposicion en materia de regimenes especiales y se incluyeron otras

disposiciones de cardcter tributario, que fueron discutidas para el pri-
mer debate y obviamente cuando ya se hace la ponencia para segundo
debate se incluyen las proposiciones que fueron presentadas en las Ple-
narias de las Comisiones Conjuntas Tercera de Senado y Camara Sefior
Presidente.

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefor Presidente, en el pais desde hace mucho rato se viene
hablando sobre la necesidad de una reforma estructural o reforma inte-
gral al tema tributario, para examinar la conveniencia o no de rebajar y
en qué porcentaje el Impuesto a la renta.

La Presidencia manifiesta:

Senador Omar exciseme, se ha hecho presente en el recinto el sefor
Presidente de la Republica del Brasil, se declara el receso para recibir al
sefor Presidente de la Reptblica del Brasil.

Siendo las 5:03 p. m., la Presidencia declara un receso para recibir y
condecorar al sefior Presidente de la Republica del Brasil, doctor Luiz
Inécio Lula da Silva.

A continuacioén, la Presidencia ofrece el uso de la palabra al maestro
de ceremonias, sefior Armando Martinez Mahecha, quien da lectura al
Orden del Dia.

Muy buenas tardes, sean ustedes bienvenidos al recinto del Senado
de la Republica de Colombia para el acto de imposicion de la Conde-
coracién Orden del Congreso de Colombia en el Grado de Gran Cruz
Extraordinaria con placa de Oro al excelentisimo Sefior Luiz Inécio
Lula da Silva, Presidente de la Republica Federativa del Brasil.

Himno Nacional de la Republica Federativa del Brasil interpretado
por la banda del Batallén Guardia Presidencial, Himno Nacional de la
Repiblica de Colombia, la Resolucion numero 079 de 2005, Congreso
de la Republica de Colombia, por medio de la cual se confiere la Orden
del Congreso de Colombia en el Grado de Gran Cruz extraordinaria con
Placa de Oro al excelentisimo Sefior Luiz Indcio Lula da Silva Presi-
dente de la Republica Federativa del Brasil, la Comision de la Mesa del
honorable Congreso de la Republica en uso de sus atribuciones legales,
reglamentarias y considerando, que la Constitucién Politica de Colom-
bia en su articulo 150 numeral 15, atribuye al Congreso de la Republica
entre otras la funcién de decretar honores a los ciudadanos nacionales o
extranjeros que hayan servido a la patria;

Que la ley numero 02 del 9 de enero de 1987, cred la Orden del Con-
greso de Colombia y facult6 a las Comisiones de ambas Camaras por
torre al pueblo colombiano a los ciudadanos que sean merecedores de
tan alta distincion;

Que se encuentran en visita oficial de nuestro pais el Presidente de
la hermana Republica Federativa del Brasil, excelentisimo sefior Luiz
In4cio Lula da Silva, hecho que constituye motivo de especial compla-
cencia para los miembros del Congreso y del pueblo colombiano;

Que Colombia y particularmente el Congreso Nacional conoce en su
vocacion de estudio y andlisis sobre tema del Continente Americano y
de su gran preocupacion por los asuntos de integracion regional;

Que el excelentisimo sefior Luiz Indcio Lula da Silva cursé estudios
de metalurgias en el Senay, labor6 en las Industrias Bilares una de las
principales metaldrgicas del pais, convirtiéndose en un carismético diri-
gente que lo llevo a ocupar la Presidencia del Sindicato de los Metaltir-
gicos, dandole nuevos rumbos al Movimiento Sindical Brasilero e hizo
parte del grupo fundador de la Central Unica de Trabajadores, CUT;
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Que el excelentisimo sefor Luiz Inédcio Lula da Silva ante la inexis-
tencia de politicos que representasen los intereses de los trabajadores en
el Congreso Nacional, fundé junto con otros intelectuales representan-
tes de movimiento sociales y lideres rurales y religiosos, el Partido de
los Trabajadores, PT;

Que excelentisimo sefior Luiz Indcio Lula da Silva en el reempefio de
su brillante carrera politica fue electo Diputado Federal, consiguiendo
la més alta votacion del pais para la Asamblea Nacional Constituyente y
alcanza la Primera Magistratura del Estado al ser elegido Presidente de
la Republica Federativa del Brasil, a través de la Alianza del Partido de
los Trabajadores con amplios sectores de la politica dando inicio a una
serie de transformaciones estructurales que encaminaron el pais rumbo
al encuentro de un nuevo destino;

Que es deber del Congreso de la Republica como méxima expresion
del poder popular exaltar los méritos y valores intelectuales de aquellas
personas, que como el Presidente de la Republica Federativa del Brasil,
excelentisimo sefior Luiz Indcio Lula da Silva constituyen ejemplo para
las generaciones presentes y futuras.

Por las anteriores consideraciones,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir la Orden del Congreso en el Grado de Gran
Cruz Extraordinaria con placa de Oro al Presidente de la Republica
Federativa del Brasil, excelentisimo sefior Luiz Inicio Lula da Silva,
como reconocimiento a la labor desarrollada en beneficio del fortale-
cimiento de las relaciones de cooperacion y unidad entre los pueblos
hermanos de América Latina.

Articulo 2°. La presente condecoracion serd impuesta en acto es-
pecial por la Presidenta del Congreso de la Republica de Colombia,
doctora Claudia Blum de Barberi.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 7 de diciembre de 2005.

Claudia Blum de Barberi, Presidenta Senado de la Republica; Ju-
lio Gallardo, Presidente Camara de Representantes; Carlos Albornoz
Guerrero, Primer Vicepresidente Senado de la Reptiblica; Sandra Ve-
ldsquez, Primera Vicepresidente Cdmara de Representantes; Edgar
Artunduaga Sdnchez, Segundo Vicepresidente Senado de la Repu-
blica; Guillermo Rivera, Segundo Vicepresidente Cdmara de Repre-
sentantes; Emilio Otero Dajud, Secretario General del Senado de la
Republica; Angelino Lizcano, Secretario General Cdmara de Repre-
sentantes.

A continuacion palabras de la Presidenta del Congreso de la Repu-
blica de Colombia doctora Claudia Blum de Barberi.

Acto seguido, el Himno Nacional de la Republica Federativa del
Brasil.

Acto seguido, el Himno Nacional de la Republica de Colombia.

El maestro de ceremonia da lectura a la Resoluciéon nimero 079 de
2005: Por medio de la cual se confiere la Orden del Congreso de Co-
lombia en el Grado de Gran Cruz extraordinaria, con Placa de Oro al
excelentisimo sefior Luiz Indcio Lula da Silva, Presidente de la Repii-
blica Federativa del Brasil.

Acto seguido:

Palabras de la Presidenta del Congreso, honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi:

Excelentisimo sefior Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente de la Re-
publica Federativa del Brasil; su excelencia Samuel Pifieiro Quimaraes

Neto, Ministro de Relaciones Exteriores; su excelencia Marcio Tomas
Basto, Ministro de Justicia; su excelencia Julio Cesar Gémez Dos San-
tos, Embajador de la Reptblica de Brasil en Colombia; doctor Mario
Galofre, Embajador de Colombia en Brasil; sefior Jos€ Roberto Fioren-
cio, Representante del Banco Nacional de Desarrollo; doctor Julio Ga-
llardo Archibold, Presidente de la Cdmara de Representantes; sefiores
Vicepresidentes del Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes, honorables Congresistas, sefores de los medios de comuni-
cacion sefioras y sefores.

En nombre del Congreso y el Pueblo de Colombia me honra exten-
der una cdlida bienvenida al Presidente de la vecina y amiga Republica
Federativa del Brasil, excelentisimo sefior Luiz Inicio Lula da Silva y
a la distinguida comitiva que lo acompaiia, su visita oficial Presidente
Lula nos entusiasma y nos honra porque representa usted con decoro y
altos méritos a una Nacion hermana profundamente admirada y apre-
ciada por los colombianos, ademds de estar unidos a Brasil por mas de
1.600 kilémetros de frontera mantenemos con su pueblo fuertes vincu-
los culturales, politicos, y econdmicos mds alla de la barrera idiomética
de los distintos matices de nuestra historia colonial y de independencia
de la vasta diferencia de tamafio entre nuestros paises y economias,
brasilefios y colombianos compartimos el auténtico espiritu latinoame-
ricano, que caracteriza a las gentes de estas latitudes.

La diversidad, riqueza y exuberancia geografica comun a nuestros te-
rritorios se refleja con nitidez en el cardcter espontdneo, célido, alegre,
creativo y generoso de sus pobladores, nuestras naciones comparten las
preocupaciones naturales a los regimenes democraticos que buscan su
fortalecimiento permanente, para permitir de forma plena la construc-
cién de un destino politico, transparente, propio y soberano y en térmi-
nos generales afrontamos similares desafios y retos en el camino hacia
el desarrollo y la busqueda del progreso de nuestras sociedades en todos
los niveles.

A pesar de las debidas proporciones que se deben guardar, al ana-
lizar la situacién particular de cada uno de nuestros paises de cara al
desarrollo y al avance social y al aumento de su competitividad en el
concierto mundial, es claro que es mucho lo que Colombia y Brasil
pueden aprender uno del otro y sobre todo lo que pueden hacer juntos
en materia de integracion comercial y cooperacion bilateral, el mundo
de hoy impone a nuestras Naciones la necesidad de encontrar espacios
de interrelacién y de participacion en el contexto politico y econémico
mundial y los recientes procesos de acercamiento entre las Naciones
Americanas brindan un escenario propicio para sacar un maximo pro-
vecho al intercambio de las experiencias politicas y de las potencialida-
des productivas y comerciales propias con las de otros paises.

Atendiendo esa l6gica en la actualidad se ha acelerado y consolida-
do la evolucion de la cooperacion bilateral y el comercio entre Brasil
y Colombia, desde hace algunos afios nuestros Gobiernos han venido
enriqueciendo y propiciando el trabajo comun en frentes que van des-
de asuntos ambientales y cuestiones de salud publica, hasta temas que
tienen que ver con la lucha contra la delincuencia y por supuesto de
intercambio comercial.

Los acuerdos de cooperacion directa para preservar la biodiversidad,
la transferencia de recursos tecnoldgicos y la capacitacién de recursos
humanos en el campo del desarrollo sostenible, los temas de la preven-
cién y lucha contra el Sida, son ejemplos de la valiosa accidén conjunta
de nuestros Gobiernos consignada en convenios que en este foro de-
mocrético se han discutido y aprobado sin vacilacion, capitulo aparte
merecen las expectativas frente al futuro inmediato de las relaciones
comerciales entre Brasil y Colombia, tradicionalmente la balanza ha
sido favorable a Brasil, en los primeros 9 meses de este afio Colombia
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importo bienes por un valor de 940 millones de ddlares, lo que significo
un aumento del 48% en las importaciones desde Brasil frente al mismo
periodo del afio pasado y exportamos en ese mismo tiempo, productos
por 104 millones a su pais, lo importante aqui es que ese flujo comercial
entre los dos paises se mantenga y se vigorice cada vez mas.

Hace apenas dos semanas este Senado aprob¢ la firma del acuerdo
comercial entre la Comunidad Andina y Mercosur que se habia firmado
en febrero de este afio y que hace parte de la estrategia de internacio-
nalizacion de nuestra economia, en la que tenemos puesta la esperanza
del crecimiento econémico colombiano, la trascendencia del acuerdo
CAN-Mercosur es mayor, ya que permite despejar positivamente el pa-
norama de la integracion suramericana, lo que representa en t€rminos
econdmicos la composicién de un mercado con cerca de 350 millones
de habitantes, después de amplio debate este Congreso aprobo el acuer-
do con la certeza de que con el establecimiento de unos regimenes de
asimetrias razonables, que tengan en cuenta las diferencias naturales de
nuestras economias. El tratado permitird a todos los paises signatarios
maximizar sus potencialidades y mejorar su competitividad en el con-
texto continental y mundial.

Y en lo que tiene que ver exclusivamente con Brasil y Colombia es
previsible que se dé una profundizacién de las relaciones comerciales
mutuas, de nuestra parte tenemos que ser capaces de concretar benefi-
cios en el mediano plazo por el mejor acceso que tendremos al mercado
mads grande del drea y los brasilefios seguiran teniendo aqui un espacio
confiable para la inversion y para el crecimiento de diversos sectores de
su economia.

En relacién con asuntos de defensa, seguridad y combate al crimen
organizado, debe hacerse especial referencia a las acciones bilaterales
para enfrentar el narcotrafico, el trabajo con Brasil en intercambio de
informacion y en operaciones de vigilancia conjunta en las zonas fron-
terizas es fundamental para debilitar un fendmeno transnacional que
tiene grave impacto sobre el tejido social y sobre el desarrollo de acti-
vidades productivas legales y que ha sido factor de violencia y fuente
de financiacidén del terrorismo en nuestro pafs, la lucha contra el narco-
trafico, contra el trafico de armas e insumos para esa actividad criminal,
contra el lavado de activos tienen para Colombia una prioridad maxima
y requerimos todo el compromiso de los paises amigos que tienen la
posibilidad de apoyarnos en la tarea.

En el frente politico nuestro pais también agradece y espera seguir
contando con el apoyo que ha prestado su Nacién en los distintos es-
fuerzos de los Gobiernos de Colombia para la bisqueda de la Paz, este
Congreso ha debatido y aprobado las distintas leyes que se han aplicado
en el pais y que han permitido la desmovilizacion de miles de miembros
de grupos armados ilegales guerrilleros y de autodefensa durante los
ultimos afios y tenemos la esperanza de que con el liderazgo de nuestro
Presidente de la Reptiblica, tales desmovilizaciones continuardn y per-
mitirdn avanzar en la recuperacion de la convivencia pacifica.

En todo caso siempre que se apliquen debidamente las leyes apro-
badas en este Congreso, que incluyen requisitos novedosos de repa-
racion de victimas, de verdad y de justicia, cuyo cumplimiento debe
ser asegurado por parte de las autoridades judiciales y administrativas
competentes.

En el logro de ese objetivo de la Paz, el apoyo politico de paises her-
manos es fundamental, apoyo que se justifica mas si tenemos en cuenta
que la estabilidad y la Paz de Colombia tan vinculada a la lucha contra
el narcotréfico y el terrorismo significan a su vez estabilidad y Paz para
la region Suramericana, se respiran refrescantes aires de optimismo en
el marco de las relaciones entre nuestras Naciones y es en estos aspec-

tos ventajosos en lo que debemos concentrar nuestra accion conjunta
de cara al mafana, si creemos en el ideal de una Suramérica integrada
y que trabaje unida por su progreso econdmico y social, debemos man-
tener la linea de fortalecimiento de nuestros canales de intercambio y
comunicacion, al margen de las distintas tendencias politicas que even-
tualmente puedan respaldar cada uno de los pueblos suramericanos en
su autonomia, es indispensable conservar una conciencia abierta, libre
de radicalismos y que busque exclusivamente la prosperidad y plenitud
democratica de nuestros pueblos.

El Congreso de Colombia, en el que tienen representacién los més
diversos sectores politicos del pais, encuentra en usted Presidente Lula
Da Silva a un lider dindmico, carismético y progresista, un auténtico
demdcrata acostumbrado a dialogar y a concertar el destino de su pais
con los més diversos sectores sociales, a un lider con una trayectoria
politica ejemplar, que ha demostrado en cada acto de su vida un gran
amor por su pueblo y una vocacion de servicio publico indiscutible, un
gobernante que se destaca por su espiritu constructivo y franco y que
juega un papel decisivo en el entorno Suramericano, agradecido de los
liderazgos positivos y sin extremismos que personas como usted ejer-
cen en beneficio del avance de nuestras gentes.

Estamos muy complacidos de tenerlo con nosotros y de poder com-
partir esta ocasion que contribuye a fortalecer los vinculos que identifi-
can a Colombia y Brasil, estoy segura que esta visita suya a Colombia
se traducird en un intercambio provechoso y fraternal entre nuestros
paises, haga llegar al pueblo de Brasil sefior Presidente, las manifesta-
ciones de aprecio que inspira su Nacion a los colombianos y reciba la
Orden del Congreso de Colombia en el Grado de Gran Cruz Extraor-
dinaria, como simbolo y sintesis del mensaje de hermandad, recono-
cimiento y admiracion que hoy les extendemos a usted y a todos los
brasilefios en nombre de nuestra Nacion, muchas gracias.

Acto seguido, se procede a la imposicién de la condecoraciéon por
parte de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica de Colombia,
al excelentisimo sefior Presidente de la Republica Federativa del Brasil,
doctor Luiz Indcio Lula da Silva.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al excelentisimo sefior
Presidente de la Republica Federativa del Brasil, doctor Luiz Inécio
Lula da Silva.

Palabras del excelentisimo sefior Presidente de la Republica Federa-
tiva del Brasil, doctor Luiz Inacio Lula da Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el Exce-
lentisimo sefior Presidente de la Repiiblica Federativa del Brasil,
doctor Luiz Inacio Lula da Silva:

Excelentisima Senadora Claudia Blum, Presidente del Congreso Na-
cional de la Republica de Colombia, Excelentisimo Representante Julio
Gallardo, Presidente de la Camara de Representantes de la Republica
de Colombia, Ministros que me acompafian en este viaje, sefiores Em-
bajadores, Embajador de Colombia en Brasil, Embajador de Brasil en
Bogotd, sefioras y sefiores Senadores y Representantes del Congreso
Nacional, amigos y amigas mias.

Con gran satisfaccién vengo a este Congreso Nacional, donde las
ricas tradiciones de la Democracia Colombiana son cultivadas y reno-
vadas, deseo todo el éxito a la Senadora Claudia Blum al frente de esta
casa, estoy seguro de que conducird los trabajos de este Parlamento
inspirado por los valores democréticos que guian la vida del pueblo
colombiano.

Como Diputado aprendi a valorar la contribucion del debate parla-
mentario para la construccién del consenso republicano, que conforma
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el destino de nuestros pueblos. Quiero destacar el rol del poder legisla-
tivo colombiano en garantizar que el didlogo democratico y el respeto
a los derechos ciudadanos prevalezcan en todos los momentos frente a
todos los desafios. La forma soberana con que la Sociedad Colombiana
estd respondiendo al desafio de la intolerancia y de la violencia, es una
inspiracién para todo nuestro Continente.

La efectivacion de la Ley de Justicia y Paz, serd un marco decisivo en
la construccién de una sociedad justa, transparente y durable. Sefioras y
sefores Congresistas, los Parlamentos de Suramérica estan convocados
a participar de ese desafio, hace pocos dias el Congreso Colombiano
ratific6 el acuerdo CAN-Mercosur, esta decisidon constituye paso im-
portante a la formulacién de respuestas de nuestros paises a problemas
comunes.

La Agenda de proyectos y articulaciones que estamos construyendo
en la comunidad Suramericana de Naciones, abre el camino para un
continente unido en la lucha por el desarrollo con inclusion social, la
creacion de un espacio regional integrado, es nuestra respuesta a una
globalizacion que exige clareza de propdsitos y cohesion para competir
en un mercado sin fronteras y muchas veces sin reglas, solamente asi,
podremos transformar nuestra vecindad geogréfica y nuestras afinida-
des culturales en ventajas comparativas, al mismo tiempo no podemos
dejar que el espacio integrado que estamos consolidando nos deje vul-
nerables a las redes criminales trasnacionales, que son una de las face-
tas dafiinas de la globalizacion.

Reciente aprobacién por este Congreso de legislacion de combate al
blanqueo de dinero, sefiala el compromiso de la sociedad colombiana
en la lucha contra el narcotrafico y las actividades ilicitas. Es con gran
alegria que recibo la Orden del Congreso de la Republica de Colombia,
que considero un homenaje a todo el pueblo Brasilefio. Es en nom-
bre de nuestro pueblo que afirmo el compromiso de Brasil de unirse a
las aspiraciones que resuenan en este Recinto por paz, justicia social y
prosperidad en la vida de la Nacién colombiana. Muchas gracias.

La Banda del Batalléon Guardia Presidencial rinde honores al Exce-
lentisimo sefior Presidente de 1a Republica Federativa del Brasil, doctor
Luiz Inacio Lula da Silva.

Siendo las 5:40 p. m., la Presidencia reanuda la sesion, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Omar Yepes Alzate.

Palabras del honorable Senador Omar Yepes Alzate.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Omar Yepes Alzate:

Gracias sefior Presidente, decia que hace rato se viene hablando en el
pais sobre la necesidad de una reforma estructural o integral, lo vienen
haciendo analistas del tema tributario, expertos en la materia, empresa-
rios y el comun de las gentes, aun nosotros los profanos en ese tema,
estimando que esa reforma estructural debe comprender en primer tér-
mino la certificacion del Estatuto Tributario.

Reforma estructural que debe comprender, en primer término la sim-
plificacién del Estatuto Tributario que se considera hoy completamente
engorroso, distribuido en infinidad de normas, que creo a los propios
especialistas en la materia, les queda bastante dificil seguirle el rastro,
para hacerlo absolutamente comprensivo, en términos tales y ojald que
los colombianos del comin a la mirada del mismo, puedan elaborar
tranquilamente su declaracién de renta; estatuto que igualmente tocaria
el tema del IVA para tratar de organizar las distintas tarifas y existentes
y ojalé dejarlas en uno o maximo 2%, examinar igualmente las exencio-
nes y deducciones para ver qué vale la pena conservar o eliminar.

Y por ultimo, echarle una mirada al impuesto a la renta, para esta-
blecer si se baja o no se baja y en qué porcentaje, previo un estudio muy
minucioso no solamente por los especialistas, los expertos en la ma-
teria, sino por este Congreso y desde luego en plena concertacion con
los sectores econdmicos del pais, incluso compatibilizar hasta donde
sea posible ese estatuto con las tributaciones regionales y municipales,
porque ese tema no estd completamente examinado en el pais y eviden-
temente las cargas, en un momento dado, pueden estar agobiando en
muy buena parte a quienes tributan en este pais.

Todos sabemos, sefiora Presidenta, sefiores Senadores, de la situa-
cion fiscal que estd viviendo el pais, los estudiosos en la materia y el
propio Gobierno insisten en que hay un déficit muy grande en el sector
central, para este afio estimado en el 5.5% aproximadamente 15 billones
de pesos y para el afio entrante un 6% o sea, un estimativo aproximado
de 18 billones de pesos, un déficit de esa magnitud, al que le agregamos
la reduccidn repentina de unos impuestos con el argumento de que eso
puede estimular la inversion, la inversion el crecimiento, el crecimien-
to nuevos tributos, sin un estudio bien pormenorizado no deja de ser
altamente peligroso. Aqui nos entregan del Ministerio de Hacienda un
cuaderno, en donde mds o menos nos relatan qué puede suceder con la
aplicacion de esta medida, de la reduccion del 38 al 28% del impuesto
a la renta, pero son unos estudios que no hemos tenido la oportunidad
de analizar, de estudiar, para establecer mas o menos la veracidad de
los mismos.

Entonces yo estimo que lo que debemos hacer es recoger de nuevo
las palabras del Gobierno, expresadas por el Presidente de la Republica
y por su Ministro de Hacienda en anteriores oportunidades, de dejar
este aspecto para el afio entrante, previo estudio y analisis del Congre-
s0, de los gremios, de la academia, de tributaristas en forma tal de que
el Estatuto Tributario que le entreguemos al pais sea lo mas completo
posible, lo més simplificado posible y lo mds justo posible, si es que
se puede hablar de justicia en materia tributaria, y que entonces nos
circunscribamos unicamente al proyecto que fue presentado por el Go-
bierno para examinar desde el punto de vista tributario, el tema de las
zonas francas.

Yo le anuncio a usted sefiora Presidenta mi voto favorable al tema
de las zonas francas, pero mi voto desfavorable a esa propuesta que se
ha hecho de reducir el impuesto a la renta tan improvisadamente maxi-
me cuando tengo serias dudas desde el punto de vista reglamentario,
porque en las Comisiones Conjuntas nosotros estibamos aprobando el
estatuto de las zonas francas o el proyecto de las zonas francas y de
repente empezaron a llegar proposiciones de todo tipo a la mesa y esas
proposiciones no fueron conocidas, no se leyeron, no fueron debatidas,
apenas simplemente fueron anunciadas y por lo mismo podriamos estar
incurriendo en una violacion flagrante a la ley.

Con la venia de la presidencia y del orador interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefora Presidenta, yo estoy inscrito para intervenir posteriormen-
te, pero me parece que lo que plantea el Senador Yépez me obliga a
apoyar su propuesta y yo quisiera que saliéramos de esto, pero que los
sefiores ponentes colaboren y que el sefior Ministro colabore porque
yo también estoy de acuerdo en que se reforme el tema de las zonas
francas, estoy de acuerdo con que haya unos privilegios tributarios
para las zonas francas y fronterizas, porque si no hay un privilegio
tributario para esas zonas pues no hagamos nada, se estd tratando de
buscar competitividad, se estd tratando de buscar que la inversion ven-
ga aqui, que no se quede en Centroamérica, hasta ahi vamos muy bien;
pero sefior Ministro de Hacienda ya que lleg6 usted, ojala me pusiera
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cuidado y los sefiores Senadores en un tema reglamentario que usted
acaba de plantear.

El doctor Gabriel Zapata ya es lo suficientemente veterano en este
Congreso para recordarle que la Constitucion dice, los proyectos tribu-
tarios comienzan su tramite en la Camara y los proyectos de Relaciones
Exteriores en el Senado, aqui se estd presentando una cosa verdadera-
mente desconcertante, es que habria unos descuentos tributarios para
la reinversién en bienes nuevos de capital y para el arrendamiento o el
leasing, etc., que comenzarian a tramitarse en el Senado de la Republi-
ca, porque eso no se aprobd, no hay articulado en la Cdmara y me da
pena pero usted dijo aqui algo que no es cierto, usted dijo que desde un
comienzo el proyecto decia y se dictan otras disposiciones, no sefior, no
lo decia, decia por el cual se modifican unos regimenes y si pero nunca
lo de otras disposiciones aparece ahora.

A mi me parece que el proyecto estd viciado gravemente de consti-
tucionalidad y que el Senador Zapata no tiene razén cuando dice que
desde un comienzo incluia otras proposiciones.

Pero Senador Yépez y sefior Ministro de Hacienda, doctor Carras-
quilla, es que como el Gobierno no habla entonces aqui el doctor Zapata
lleva toda la bancada que quiere aprobar, todo lo que a €l se le ocurra,
hacer cosas contra su jefe el Presidente y su jefe el Ministro, yo tengo
aqui el mensaje de urgencia que envié el Gobierno para el proyecto de
las zonas francas, para el proyecto inicialmente presentado y mire lo
que dijo el Gobierno, dijo como es de su conocimiento le dice al Con-
greso, el Gobierno Nacional estéd llevando a cabo un didlogo nacional
sobre régimen tributario con los sectores politico, académico y gremial,
con el propdsito de recibir sus inquietudes sobre la actual legislacion
tributaria y sus posibles modificaciones, con lo que se elaborard una
propuesta de fondo que se constituya en el proyecto de ley de reforma
tributaria estructural que requiere el pais como elemento sustancial para
su competitividad, iniciativa que se presentarda al honorable Congreso
en las sesiones ordinarias de marzo de 2006, Senador Yépez.

Y miren lo que dice doctor Zapata porque es que ah, mire da pena
con usted tratarlo de esta manera vehemente pero yo tengo mi respon-
sabilidad y por lo menos dejo mi constancia doctor Aurelio, usted que
es también veterano, miren lo que le dijo al Presidente, por lo que no se
considera oportuno que se transpongan el Proyecto de ley 141 de 2005
de zonas francas que actualmente estd a su consideracion y la que se ra-
dicard en las proximas sesiones, entonces no hay mensajes de urgencia,
no hay mensajes de insistencia, para esos dos articulos nuevos que nos
traen a la Plenaria, me parece sefiores ponentes que ustedes deben una
explicacion al Congreso y al pais porque esto no es serio.

Cbémo es que a pesar de que el mensaje de urgencia mismo dice,
sefiores Senadores no incluyan el tema de los descuentos tributarios
porque eso lo pienso manejar en el 2006, ustedes lo incluyen, en qué
andamos o a qué nos quieren conducir en plena época electoral a una
feria de rebajas y descuentos tributarios que pueden ser muy buenos,
pero que me parece muy inoportuno que el Congreso les tuerza el cuello
a la Constitucién y al reglamento para aprobar cosas que ni siquiera el
Gobierno quiere, entonces yo sefiores Senadores les propongo que para
corregir ese error de reglamento y de constitucién en que nos quieren
hacer incurrir los ponentes, esos dos articulos se excluyan del proyecto
y se deje el proyecto de las zonas francas y fronterizas tal como venia
aprobado de las Comisiones Conjuntas sin aditamentos, sin temas nue-
vos, de lo contrario me parece que si los ponentes no retiran esas pro-
posiciones habran dafiado también el proyecto de zonas francas, aqui
estamos los Liberales, aqui estd la gente del Polo haciendo quérum,
discutiendo el proyecto de buena voluntad, colaborando.

Por favor no nos conduzcan a violar la Constitucion y el reglamento
de esta manera, porque tendriamos que dejar nuestra respetuosa cons-
tancia y retirarnos para no patrocinar proposiciones que claramente
afrentan la Constitucion y la ley y que provienen de respetabilisimos
Senadores a quienes no se les puede pasar por alto esto, porque su cono-
cimiento, su sabiduria y su experiencia por el contrario deberian evitarle
a esta Plenaria estar discutiendo estos temas, sefior doctor le agradezco
la interpelacion, la hice porque estoy muy en consonancia con usted,
pienso votar lo de las zonas francas pero que lo otro se excluya y lo
estudiamos después de elecciones de marzo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Omar Yépez
Alzate:

Gracias sefora Presidenta, entonces resumo para terminar, votaré el
proyecto tal como fue presentado originalmente relacionado con las zo-
nas francas, igualmente les solicito a los sefiores ponentes que no consi-
deren las proposiciones que fueron allegadas a la Secretaria en el primer
debate, porque estimo que no corrieron la suerte reglamentaria que han
debido correr, y ademds porque es un tema muy sensible en relacién
con las finanzas publicas que tiene que estar examinado con mucho
detenimiento, repito, por Congreso, Gobierno, Gremios, especialistas,
etc., a efecto de que le entreguemos al pais este tema incorporado a un
proyecto de reforma estructural el afio entrante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente Victor Rendn Barco Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Léopez:

Ha hecho una referencia sefiora Presidenta a los ponentes que es
conminatoria, me permito explicar lo que me consta a mi del proceso
de estas dos proposiciones, este proyecto estuvo varias semanas, no sé
si mds de 3 en la Comision Tercera de la Cdmara donde como se ha di-
cho aqui se hicieron audiencias y cuando nos reunimos conjuntamente
con esa Comision, planted el tema de la rebaja de los 7 puntos en el
impuesto a la renta el sefior Ministro de Hacienda en la primera reunion
conjunta.

En la segunda reunion conjunta se tramit6 todo el texto relacionado
con las zonas francas y se presentaron un sinnimero de proposicio-
nes que en la ponencia se dejan relacionadas, y entre ellas el Senador
Carlos Garcia present6 la relacionada con renta tanto de las personas
juridicas como de las naturales y la sustentd, cuando nos reunimos en
la Comisién Tercera de la Camara los ponentes de una y otra célula
donde predominaban los voceros de la Camara con los representantes
del Gobierno, los del Ministerio de Hacienda y la Viceministra Agude-
lo, reiteraron el concepto que tenia el Gobierno de que era importante
que se introdujera en la ponencia para segundo debate tanto en la de
Camara como en la de el Senado el texto de esas dos proposiciones,
que por la redaccion que tienen deduje yo desde e principio que tenian
la redaccién del Ministerio de Hacienda y las impulsaba o lideraba el
Senador Garcia.

O sea que en mi opinidn, aqui estd toda la consecutividad de que ha-
bla la Corte Constitucional, Corte que conforme al activismo que suele
hacer pues mafiana puede decir, puede cambiar los conceptos de con-
secutividad por supuesto que en la primera sentencia sobre esa materia
hubo salvamentos de voto, entre ellos los del propio actual Presidente
de esa Corte, doctor Cepeda.

Entonces en lo que me parece a mi que se ha agotado la discusién en
Colombia es lo relacionado con las tarifas, hay que modificar la tarifa
del impuesto de renta en Colombia, porque aparece como una de las
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mas altas no solamente en Suramérica sino en el mundo, 38.5, 34 en
Brasil, 12.5 en Irlanda que fue lo que le dio el extraordinario desarrollo
dentro de la Comunidad Europea, otra cosa diferente es la oportunidad
en que deba hacerse, en este momento repito lo que dije hace algunos
minutos, aqui se cambia una deduccién o exencién por una rebaja de
impuesto y fiscalmente es neutra porque esto comienza es a operar a
partir del 1° de enero de 2007 cuando se cambia el régimen de la inver-
sion del 30% de las utilidades en activos fijos, que de acuerdo con los
conceptos del Gobierno ha dado muy buenos resultados.

O sea que de mi parte y porque asumi en la divisién del trabajo con
respecto a este proyecto con el doctor Zapata, lo relacionado con estos
2 articulos, he explicado la forma como llegaron los textos al proyecto
y el respaldo que tuvieron en esa reunion de Ponentes del Ministerio de
Hacienda, me parece que quien debe entrar a decir la dltima palabra en
este tema y a sacarme garante a mi o a corregirme, es el sefior Ministro
de Hacienda que esta aqui presente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Gracias sefiora Presidenta voy a ser muy breve para que escuchemos
al Ministro de Hacienda con respecto al tema, lo que pasa es que es ob-
vio que la habilidad parlamentaria del Senador Héctor Heli para poder
interpretar lo que ocurre con el tramite del proyecto, deja en el ambiente
que nosotros estamos tratando de esforzar una situacién, lo que es cla-
ro es lo siguiente, el proyecto repito y reitero inicia su tramite normal
como es obvio todos los proyectos en materia tributaria original por la
Camara, el proyecto inicialmente el Gobierno lo radica donde establece
modificacion a regimenes especiales, porque hablaban de 2 regimenes,
y se hablaba de eliminar el impuesto de remesa, en la audiencia publica
en su transito, audiencia publica que hizo la Comision Tercera de la Cé-
mara, que debatid el proyecto convoco a audiencia publica y luego de
recibir el mensaje de urgencia entramos las 2 Comisiones de Senado y
Cédmara como establece el Reglamento Interno del Congreso a estudiar
el proyecto que habia propuesto el Gobierno.

Ahf surgen iniciativas de los Parlamentarios que se discuten con el
Gobierno e iniciativas del mismo Gobierno que puso a consideracion
nuestra, en la cual nosotros consideramos no se debia incluir en la po-
nencia para primer debate y tanto es asi que modificamos el titulo del
proyecto porque no solamente eliminamos un régimen especial que era
el ceder sino que solamente tocdbamos el de las zonas francas e inclufa-
mos otras disposiciones, por eso modificamos el titulo del proyecto,
disposiciones en materia tributaria asi estaba para el primer debate la
ponencia en primer debate y asi se aprobo porque habia modificaciones
en materia tributaria contenidas en la ponencia en primer debate y asi
se aprobd, porque habia modificaciones en materia tributaria contenidas
en la ponencia para primer debate en las Comisiones Conjuntas econ6-
micas.

Alli después de la presentacion del proyecto, cuando se convoco por
parte de las Comisiones Conjuntas, el Gobierno propuso que los Ponen-
tes incluyéramos la propuesta de reformar el Impuesto de Renta, de lo
que se buscaba era que una exencion que en 2 afios terminaba, se dejara
permanente a través de una reconsideracion del Impuesto de Renta, has-
ta ahi vamos cumpliendo todos los aspectos normativos.

Lo que quiero es dejar claro ante el Senador Héctor Heli, que no
pretendemos ni mucho menos tratar de llevar a la Plenaria del Senado

a violentar el Reglamento del Congreso, tengo bastante experiencia de
cudles son los trdmites y lo que menos hariamos era tratar de violentar o
acelerar, me parece que las propuestas que han hecho los Senadores ya
es hora de que el Ministerio de Hacienda se pronuncie sobre ese tema,
y realmente los Ponentes obviamente estamos aqui exponiendo las ra-
zones por las cuales los incluimos.

Yo le pido sefora Presidenta le demos la palabra a el Ministro de
Hacienda y de alli ya sacamos las conclusiones que debemos seguir
para la aprobacién de este proyecto, de acuerdo con la propuesta que
se ha venido haciendo por parte de los Senadores; es importante sefiora
Presidenta tener en cuenta que en cuanto al tema de las zonas francas, es
necesario incluir las modificaciones porque el régimen especial termina
el préximo afio en materia de renta y si no se hace en este afio fiscal se
presentaria un grave problema en esa figura tan importante para la in-
version en materia, industrial, comercial y de servicios para el pais.

Por eso el mensaje de urgencia para ese proyecto era incuestionable
por razones de que el trdmite nos obligaba a estar a aprobarlo este afo,
para que la vigencia fiscal se pudiera aprovechar o empezar a practicar
a partir del afio 2007, o sea a darle continuidad a las exenciones que
habian alli en esa materia es el interés del Gobierno frente al proyecto
de zona franca.

La otra propuesta la recogimos los Ponentes y es obvio es la Ple-
naria la que determina finalmente el respaldo o no a la propuesta del
Gobierno, pero esas propuestas hay que entenderlas como la ha hecho
el Gobierno, porque primero que todo los beneficios importantes en
materia de inversion se han dado en los tltimos 3 afios con esa exencién
del 30% de reinversion en utilidades y el crecimiento en los ingresos en
Impuesto de Renta se debe a un crecimiento econdmico y a la actividad
productiva como producto de la inversion, o sea que ese beneficio que
se trafa para la inversion en Colombia.

Ha sido muy positivo lo que estd haciendo la propuesta del Gobierno
que la acogimos los Ponentes es dejarlo permanente porque termine el
afio 2007 y ya no convertirla en el 30% de la inversion de las utilidades
de exencion del 30% esa inversidn de las utilidades sino se calculo,
cuanto correspondia a dejarlo permanente y para las personas juridicas
se hablé de hasta 7 puntos y para las personas naturales se habla de que
el Impuesto de Renta correspondia a un 20%.

Por eso se recogié esa propuesta pero es la Plenaria la que define,
nosotros los Ponentes simplemente exponemos esas razones por las
cuales traemos a consideracion de la Plenaria, yo le pediria sefiora que
el sefior Ministro explique el tema y obviamente ya seguimos aprobada
la proposicion del proyecto la discusion del articulado, que yo como
Ponente si cogemos que la parte del articulo de las zonas francas sean
aprobados en bloque ya que eso no tiene discusion de acuerdo con lo
que hemos visto con la exposicion de los sefiores Senadores, gracias
seflora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefiora Presidenta simplemente sefior Coordinador de Po-
nentes de este proyecto para que le diga a la Plenaria si ustedes estidn en
disposicion de retirar estas 2 proposiciones a las que ha hecho referen-
cia tanto el Senador Yepes como el doctor Héctor Heli.

No, le preguntaba simplemente que como Coordinador de Ponentes
ustedes estdn en disposicion de retirar las dos proposiciones a que ha
hecho referencia el Senador Yepes y el Senador Héctor Heli Rojas que
segun ellos estdn mal tramitadas esas proposiciones, no se ajustan al re-
glamento, no se ajustan a las disposiciones del ordenamiento juridico.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel Igna-
cio Zapata Correa:

Presidente yo diria que escuchemos al Ministro de Hacienda y ob-
viamente, apenas termine nos introduzcamos en el articulado, fijamos
nuestra posicion frente a este tema, que hemos estado recogiendo las
propuestas de los Senadores, gracias sefiora Presidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Gracias sefora Presidenta, Presidente yo quiero pedir que si se mo-
difica en algo el proyecto de como viene de las comisiones econdmicas,
yo pido que la votacién sea nominal y que se pida la verificacién del
quérum.

Por solicitud del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa,
la Presidencia pregunta a la plenaria si declara en sesién permanente
cerrada su discusidn, esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Piublico, doctor Alberto Carras-
quilla Barrera:

Muchas gracias Presidente, honorables Senadores, escuchando el
debate como ha transcurrido de este proyecto de ley, yo quisiera hacer
dos breves consideraciones: la primera en linea con lo que decia el Se-
nador Victor Rendn Barco, yo creo sinceramente que la secuencia con
la cual se llevo a cabo esta discusion es la secuencia que puede llevar
todo el andlisis constitucional y todo el andlisis legal que se quiera.

Yo en el contexto del debate de las Comisiones Conjuntas de Senado
y Camara, o sea el primer debate, presenté en una primera ronda de
debate que hubo el dia martes, todos los puntos que voy a exponer a
continuacion y eso fue incorporado, no fue incorporado en la ponencia,
pero fue discutido ampliamente ese dia, posterior a la discusion de la
ponencia también tuve oportunidad de presentar esos mismos puntos
de vista que fueron debatidos ampliamente en esas Comisiones y muy
respetuosamente planteo que ese debate se surtid de una manera ade-
cuada.

Y el segundo punto es insistir en que aqui lo que el Gobierno ha
planteado y lo que llevé a discusién en las Comisiones Conjuntas en
primer debate, fue una idea que no tiene nada distintos a mantener en el
tiempo lo que el Congreso de la Republica aprobd en el aino 2003, me
explico, en el afio 2003 el Congreso de la Reptblica aprobd una serie de
impuestos nuevos, mds que todo gravando el capital, es decir, mds que
todo haciendo costosa la inversién y compensé esos incrementos, por
ejemplo la idea de un impuesto patrimonial por ejemplo lo compenso
con una exencién para la compra de activos fijos generadores de renta.

Es decir considero razonable el Congreso de la Republica la idea
de que una tarifa alta debia ser compensada de alguna manera con una
exencion para aquellos procesos que generaran empleo, que generaran
actividad econdmica, etcétera, hubo un amplio debate y se lleg6 a la
conclusién adicional de que eso debia ser temporal, de que esa decision
tuviera el Congreso de la Republica la oportunidad de discutirlo nueva-
mente a ver si lo dejaba permanente o no lo dejaba permanente.

La discusion tuvo dos aristas y yo las quisiera recordar muy breve-
mente, la primera la arista de la pérdida tributaria, la idea era que en la

medida en que se generaba esa exencion, se creaba esa exencion iba a
haber un detrimento de la capacidad recaudatoria del Estado y que a su
vez iba en detrimento de la capacidad de financiar el gasto social.

La segunda arista no era tributaria, sino que hacia referencia al tema
de la efectividad en términos de generar inversion, yo creo que la tem-
poralidad con la cual el Congreso en el 2003 tom¢ esa decision, fue
sabia en el sentido en que permite que hoy dos afios después podamos
evaluar los 2 ejes fundamentales de las criticas y podamos llegar a con-
clusiones sobre cada una de ellas, en el tema tributario yo creo que es
absolutamente claro y debe ser claro para el Congreso, que el recaudo
no cayo, al contrario las preguntas que se hacian y cudnto cuesta esa
exencion, esa pregunta es muy respetable de cara a una decision tan
profunda como la de tener esa separacion entre la tarifa para quien rein-
vierte utilidades y la tarifa para quien no lo hace.

Si bien la pregunta es legitima, yo creo que con dos afios de expe-
riencia ya tenemos una respuesta y la respuesta es la misma generacion
de actividad econdémica que se sucedio tras la reduccion en el costo de
invertir en Colombia, gener6 los recursos tributarios para compensar
cualquier efecto puntual de esa disminucion de tasa, es decir el recaudo
tributario en materia de renta y en materia de renta corporativa en es-
pecifico, subi6 en el afio 2004 y subié en el afio 2005, no cayd, nunca
paso lo que los peores prondsticos decian que iba a pasar y lo que los
célculos mas sencillos que decian bueno si se invierte tanto, entonces
y la exencién es del 30% multiplico y saco un estimativo, eso nunca se
cumplié y eso es la primera arista.

La segunda es, eso no va a generar inversion, yo creo que generd
inversion, gener6 una reduccion significativa del costo de invertir en
Colombia, yo creo que todos los indicadores en materia de la actividad
de la inversion en Colombia son muy claros en mostrar que tanto en el
2004 como en el 2005 repuntando y es muy claro, muy clara perdon, la
asociacion entre esa dindmica de la inversion y la reduccién que el Con-
greso de la Republica permitié que se diera en el costo de usar el capital
en Colombia, asi mismo la calidad del empleo ha respondido como
consecuencia de esa mayor actividad de la inversiéon y mayor actividad
de la industria y en general del pais a raiz de esa exencidn, esas son las
consideraciones y las sintetizo.

Yo creo que lo que el Gobierno le plante6 a las Comisiones Conjun-
tas y yo vengo a plantear aqui no es una propuesta de reformar el Estado
de las cosas, es una propuesta de mantener la misma decision que tomo
el Congreso en el afio 2003 en términos de la estructura tributaria, al
nivel de las empresas mantenerla en Colombia y mantenerla bajo la pre-
misa de que fue discutida ampliamente en el 2003, se tomo la decision,
se tom6 un periodo prudencial para analizarlo, yo creo que llevamos
dos afios, y creo que ya hay evidencia, evidencia suficiente.

Yo entiendo el sentido de las iniciativas que se han planteado aca,
entiendo el punto que se hacia en el sentido de que estas discusiones
deberian ser un debate mds amplio, el debate si se ha dado, el debate
digamos, ha tenido como participes a movimientos politicos, ha tenido
como participe a la Academia, a las Camaras de Comercio del pais,
etc., y el planteamiento es practicamente unanime en el sentido de que
para reactivar nuestra economia esto es una buena idea, y lo que hizo el
Congreso en el 2003 es una buena idea y ha tenido buenos resultados y
ese es el sentido en el cual se trajo.

Sin embargo yo entiendo el punto, yo entiendo que aqui existe la
preocupacion por meter eso en un contexto mas amplio y si ha de resul-
tar en una mejor dindmica del debate que nos ocupa a mi si me parece
que, percibo la voluntad de que esos articulos atinentes a la renta sean
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retirados y sean retirados del proyecto, entiendo y acepto que ese es el
sentimiento.

Me parece importante resaltar el tema que quedaria que seria todo el
diagnéstico de las zonas francas, yo creo que hay bastante acuerdo, el
tema de las zonas francas me parece que es de comun aceptacion, que
eso es importante, que ese tratamiento tributario especial es importan-
te, que ahi se estd generando empleo y actividad econdmica, existe el
tema del leasing, que es un tema que hoy dia tiene un tratamiento dife-
rencial respecto de otras maneras de financiar la actividad econdmica,
me parece que ese es un tema muy importante y estd todo el tema de la
desaparicion de la exencion para la importacion de bienes de capital en
términos del IVA.

Me parece que esos tres temas son lo suficientemente importantes,
son lo suficientemente urgentes, a fin de que este pais mantenga los
ritmos de crecimiento y de inversién que estdn teniendo en los tltimos
dos afos y me parece que deben ser considerados favorablemente por el
Senado. Senador Gerl€in, por supuesto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Sus explicaciones son sumamente claras, yo pienso que en el con-
tenido material del proyecto es bueno, es muy bueno, yo creo que es
importante que nos volvamos competitivos en términos tributarios con
Centroamérica y con las demds naciones del mundo frente al tema de la
globalizacién, yo votaria el proyecto, pero mi pregunta es esta, porque
es que aqui han planteado un problema de fondo, el problema que han
planteado es que el proyecto no ha recibido los trdmites constituciona-
les del caso, y lo que a mi me ocupa y me preocupa es que salga del
Senado de Colombia en el dltimo debate, un proyecto que no ha reci-
bido los cuatro debates, me preocupa que demanden el proyecto en la
Corte Constitucional y que ya navegando en la estructura tributaria de
la Nacion, la Corte Constitucional encuentre fallo el tramite, deficiente
el tramite y se vaya la ley a caer en la mitad del mar océano.

Mi pregunta es esta, el Gobierno cree que el proyecto ha recibido los
tramites constitucionales suficientes para ser aprobado, porque si es asi
yo no retiraria, yo si fuera usted, no retiraria el proyecto, porque aqui
las observaciones que se han hecho son observaciones de forma y en
cuanto a los trdmites que se le dan, porque el proyecto en su contenido
material y en sustancial, sin duda es bueno.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Mario Salomén Nader, el Ministro ha dicho que se retiran
los tres articulos que le estaban molestando a usted sobre la renta, tiene
la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Mario Salomén Nader Muskus:

Claudia, necesito que el Senador me explique porque para mi son
solamente el articulo diez y el articulo once, porque el trece lo que ha-
bla es del leasing y pienso que el del leasing se puede aprobar porque
perjudica a la microempresa.

Entonces solamente retiremos a los dos que tienen que ver de renta y
retiro mi proposicion para que se pueda votar en bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Bueno, dada la situacién que hay sefiora Presidenta, yo le pediria
entonces le diera usted tramite a la proposicion del informe, para entrar

al articulado y poder precisarle a los Senadores qué articulos excluyen
y qué modificaciones hay que hacerle a la vigencia y derogatorias para
poder que siga vigente la exencion que estd actualmente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Mire Presidenta, es que yo también hice una proposicién de verifi-
cacion y necesito retirarla, porque hay una cosa, sefior Ponente yo con
mucho gusto acompaiio la votacion, no puede haber conciliacién con
proposiciones nuevas de la Camara, es decir, bajo ese parametro, yo con
mucho gusto voto el articulado que ustedes estdn proponiendo, pero no
puede haber articulos nuevos que estén aprobados en la Camara.

Es decir que necesariamente la Camara tendria que aprobar este
mismo texto, primero porque no hay tiempo para conciliar y segundo
porque nosotros estamos haciendo aqui un pacto de caballeros donde la
Plenaria del Senado vota exclusivamente lo que acaba de presentar el
Gobierno.

La Presidencia manifiesta:

Senador Luis Elmer Arenas para entender bien lo que usted dijo,
usted retira la proposicién que habia presentado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Luis Elmer Arenas Parra:

Por tanto desde luego en esas condiciones yo retiro la propuesta de
verificacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Ricardo Varela Consuegra:

Después de haber escuchado las explicaciones del Ministro sobre
las bondades del Proyecto, y este haber anunciado que retiraba dos de
los articulos, sefior Coordinador de Ponentes, sobre los que hicimos
las observaciones relacionadas con el trdmite que este proyecto de ley
habfia sufrido, no tengo més que retirar mis observaciones criticas y por
supuesto, acompaiar la iniciativa, una vez que se hayan superado estos
impasses.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién con
que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria omitir la lectu-
ra del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Coordinador ponente, Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honora-
ble Senador Gabriel Ignacio Zapata Correa:

Bueno, entonces voy a explicarles a los honorables Senadores del
articulado que propondriamos aprobar en bloque los articulos que trae
la ponencia, excluyendo los articulos 10 y 11 que se retiran de la po-
nencia y luego, cuando se vaya a aprobar el articulo 15 de la vigencia 'y
derogatorias, tenemos que hacer una modificacién para que siga vigente
la exencién que estamos ahora eliminando, entonces, aprobar de los
articulos 1 al 14, excluyendo el 10 y 11 que son retirados.



GACETA DEL CONGRESO 18

Lunes 30 de enero de 2006

Péagina 45

La Presidencia manifiesta:

En consideracion el articulado del 1 al 14, excluyendo el 10 y el 11
que fueron retirados.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel Igna-
cio Zapata Correa:

Sefora Presidenta, sefiores Senadores se han radicado cuatro propo-
siciones que tienen el visto bueno el Ministro.

Yo simplemente digo es, han radicado algunos Senadores, unas pro-
posiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honora-
ble Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Sefior ponente, en tono menor, creo que llegamos a un acuerdo, ese
acuerdo era aprobar el proyecto como salié de las Comisiones Conjun-
tas y ustedes han retirado los articulos nuevos que trajeron al segundo
debate, pero si van a incluir articulos nuevos, estamos repitiendo el vi-
cio de aprobar aqui cosas que no han tenido los debates previos, cosas
que no tienen la peticion del mensaje de urgencia.

Por favor, yo creo que con lo que hemos aprobado, queda bien el
tema de las zonas francas, queda bien el tema de las remesas, no ha-
gamos mads, lo otro lo hacemos en marzo, si Dios nos da vida, salud
y licencia, en el gran proyecto tributario que van a traer, pero no mas
articulos nuevos.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver Senador ponente, Gabriel Zapata, si habian llegado a un acuer-
do sobre retirar los articulos 10 y 11, aprobar el proyecto como venia
originalmente, hay 4 proposiciones, pero los Senadores no quieren vo-
tar esas proposiciones, yo no sé€ si ustedes quieran simplemente que el
Senador Zapata les explique de que tratan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Gabriel Igna-
cio Zapata Correa:

Senora Presidenta, es la Plenaria del Senado, aqui se habian radi-
cado, entonces tomando la voluntad de la Plenaria del Senado simple-
mente someta a votacion el articulo 15 de vigencia y derogatoria, con la
unica modificacion en la cual se elimina la derogatoria del articulo 158
tres, que corresponde al 30% de la exencion en la reinversion de utilida-
des, o sea que se aplique por el articulo 15, eliminando en ese articulo
la deréguese el articulo 158 tres, no més sefiora Presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
del proyecto con el retiro de los articulos 10 y 11 y la modificacién
propuesta por el honorable Senador ponente, Gabriel Zapata Correa al
articulo 15, y cerrada su discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyec-
to.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 170
de 2005 Senado, 141 de 2005 Camara, por la cual se modifica un régi-
men especial para estimular la inversion y se dictan otras disposicio-
nes.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion, con el quérum constitucional reglamentario.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto de Reforma Cons-
titucional aprobado sea Acto Legislativo? Y estos responden afirmati-
vamente, con el quérum constitucional reglamentario.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Senadora, discilpeme pero estas mafias del Congreso si de verdad
que uno no se puede aguantar estos atropellos que ustedes hacen, en
Céamara yo tengo radicado las dos propuestas que yo radique aqui, estan
en Camara, asi que se estan haciendo los tramites que dice la Ley 5% se
hizo el tramite de conjuntas, pero en este mismo momento se estd ha-
ciendo el trdmite de las dos plenarias, entonces en qué oportunidad mds
se puede trabajar en este Congreso, las propuestas.

Una es de la bancada de los Senadores de la Costa, de la Costa por-
que es para el tema del Canal del Dique, como el Ministro de Hacienda
no nos quiso dar la cita, que se lo hemos rogado por muchos meses,
pues quedamos en un acuerdo con la Senadora Zuccardi, bueno con
todos los Senadores de los tres departamentos que tienen que ver con
la zona del dique para presentarla en esta tributaria, pero ni siquiera se
nos da la oportunidad de presentarla, porque es un proyecto que hace
tiempo estamos tratando de tramitar, pero con el Ministro de Hacienda
es imposible.

Entonces radicamos la proposicién que es de iniciativa de todos los
Congresistas de los tres departamentos de la Costa, Canal del Dique y
segundo simplemente para ampliar la Ley Quimbaya, ampliarla, infor-
tunadamente después del terremoto hasta el afio pasado, las empresas
estan instalando, la zona franca no ha servido, hasta ahora sefiora Presi-
denta la solicitud es ampliar el periodo, no es mas, no es mds, son cosas
que no van a entorpecer el proyecto y que de tiempo atrds nosotros he-
mos tratado de allegarnos al Ministro de Hacienda y no es posible.

Entonces los Senadores que hace meses, el Senador Gerléin y no sé
los otros Senadores que estén presentes, pues traten de luchar por la
zona del dique, el Canal del Dique, porque esto es imposible trabajar
en contra del Gobierno, si no permite ni hablar, ni siquiera dar el uso de
la palabra, sefiora Presidenta por favor, un poco mas de respeto, estas
proposiciones estdn radicadas en Camara, asi que alld me voy a pelear,
entonces.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con el Acto
Legislativo niimero 01 de 2003, por Secretaria se anuncian los pro-
yectos que se discutirdan y aprobardn en la proxima sesion.

Si sefiora Presidenta.
Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley niimero 172 de 2004 Senado, 162 de 2003 Ca-
mara, por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras en el municipio de Caicedonia, departamen-
to del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de la Nacion y el
Congreso de la Repuiblica al primer centenario de su fundacion.

Con informe de conciliacion:

* Proyecto de ley niimero 289 de 2005 Senado, 406 de 2005 Ca-
mara, por la cual se transforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - Mariano Ospina Pérez,
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Icetex, en una entidad financiera de naturaleza especial y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2004 Senado, 279 de 2005 Cama-
ra, por la cual se dictan disposiciones respecto a la cartera de vivienda
e interés social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion.

* Proyecto de ley niimero 25 de 2005 Senado, 264 de 2004 Cama-
ra, por medio de la cual se expide la Ley General Forestal.

Con correccion de vicios:

* Proyecto de ley niimero 207 de 2004 Senado, 019 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo sobre Transporte
Aéreo Transfronterizo entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y

el Gobierno de la Repuiblica del Perii”, firmado en Lima el 11 de junio
de 2003.

Para segundo debate son:

* Proyecto de ley niimero 05 de 2005 Senado, Disposiciones por
medio de las cuales se previene dafios a la salud de los menores de
edad, la poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para
la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados en la poblacion
colombiana.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2005 Senado, 376 de 2005 Cama-
ra, por medio de la cual se establece un procedimiento especial en el
Codigo Penal Militar, se adiciona un articulo y se modifica el articulo
367 del mismo Codigo.

* Proyecto de ley niimero 52 de 2005 Senado, por medio de la cual
el honorable Congreso de la Repuiblica de Colombia exalta la memoria,
vida y obra del poeta nariiiense Aurelio Arturo y se asocia a la cele-
bracion del primer centenario de su nacimiento.

* Proyecto de ley nimero 68 de 2005 Senado, por medio de la cual
se rinden honores a los conductores de vehiculos de servicio piiblico y
privado del pais y se declara el Dia Nacional del Conductor.

* Proyecto de ley niimero 73 de 2005 Senado, por medio de la cual
se aprueba la enmienda al articulo I de la Convencion sobre prohibi-
ciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscrimina-
dos”, adoptada en la segunda Conferencia de Examen de los Estados
Parte en la Convencion, el veintiuno (21) de diciembre de dos mil uno
(2001), en Ginebra, Suiza.

* Proyecto de ley nimero 125 de 2005 Senado, por la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los sesenta arios del Instituto de Edu-
cacion Técnica “Jorge Eliécer Gaitin” del Carmen de Viboral (An-
tioquia), se autorizan apropiaciones presupuestales y se dictan otras

disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 155 de 2005 Senado, 332 de 2005 Ca-
mara, por la cual se ordena la elaboracion y ejecucion del Plan Ge-
neral de Desarrollo Sostenible de la Amazonia Colombiana; se crea
el Consejo de Planificacion Ambiental de la Amazonia Colombiana,
se determina su composicion, sus funciones y su funcionamiento; y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 302 de 2005 Senado, 296 de 2005 Ca-
mara, por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 305 de 2005 Senado, 255 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual se declara el Festival de la Cultura Wayuii
como patrimonio cultural de la Nacion.

* Proyecto de ley niimero 304 de 2005 Senado, 075 de 2004 Ca-
mara, por medio de la cual Colombia declara el siete (7) de mayo
como el dia de los huérfanos del Sida.

Son todos los proyectos, sefiora Presidenta. Ya fue anunciada sefiora
Presidenta.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radicaron los siguientes documentos para su res-
pectiva publicacion.

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2005

Sefnores
MESA DIRECTIVA

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia. Informe Comisién Accidental de Seguimiento al Plan
Maestro del Aeropuerto El Dorado.

Respetados sefiores:

Dando cumplimiento al encargo que nos hiciera la Mesa Directiva
del Senado de la Republica, los suscritos Senadores integrantes de la
Comisién mencionada pasamos a rendir informe en los siguientes tér-
minos:

Hechos y antecedentes

Esta Comision se conform6 mediante la Resolucién ndmero 050 del
18 de octubre del presente afio emanada de la Presidencia del Senado
de la Republica, quedando como integrantes los Senadores Rafael Par-
do Rueda, Samuel Moreno Rojas, José Ramiro Luna Conde, Alfonso
Angarita Baracaldo, Andrés Gonzdlez Diaz y Mauricio Pimiento Barre-
ra. En la resolucién también se designé como Coordinador al Senador
Pardo Rueda.

La comisiéon mencionada es producto del debate que se realiz6 en la
plenaria del Senado de la Republica el pasado 4 de octubre mediante
las Proposiciones 092-107 y 114 del 2005, en donde mediante los cues-
tionarios que se le enviaron al Ministro de Transporte, al Director del
Departamento Nacional de Planeacion, al Director de la Aerondutica
Civil, al sefior Gobernador del departamento de Cundinamarca, a un
representante de los Alcaldes de la Sabana de Bogotd, al Gerente del
Aeropuerto El Dorado, a la Presidenta de la Camara de Comercio de
Bogotd, y a la Directora de Planeacion Distrital firmados por los Se-
nadores Samuel Moreno Rojas, Héctor Heli Rojas, Andrés Gonzalez,
Rafael Pardo Rueda y Mauricio Pimiento entre otros.

En este debate, intervinieron todos estos funcionarios a excepcion
del sefior Gobernador del departamento de Cundinamarca, quien se ex-
cusO y envid dos asesores pero no intervinieron en la Sesion Plenaria y
tampoco enviaron a tiempo las respuestas al cuestionario. Los Senado-
res citantes expusieron sus posiciones sobre el tema, quedando como
conclusiones los siguientes aspectos que enumeramos a continuacion:

Con relacién al Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado:

1. Las proyecciones de pasajeros y carga subestiman el potencial del
aeropuerto.

* Las proyecciones de pasajeros y carga se realizaron con una ten-
dencia meramente inercia) y considerando una baja dindmica de comer-
cio y exportacion.
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* Con lo anterior se subestima el potencial del aeropuerto, el cual
se localiza en el centro de la region central del pais conformada por el
Distrito Capital y los departamentos de Tolima, Meta, Boyacd y Cun-
dinamarca.

* Esta es una regién con un potencial de 12 millones de personas
(29.5% de la poblacion del pais) 158.727 kilémetros cuadrados de ex-
tension (14% de la extension del pais) y un producto interno bruto del
34.8% del pais.

2. No considera nuevas oportunidades economicas.

* Las proyecciones parecen no considerar la posibilidad de que en el
aeropuerto y sus dreas de influencia se generen nuevas oportunidades
econdmicas que potencien internacionalmente el aeropuerto.

* Con esto se atraeria una mayor inversion y se modificaria la oferta
y demanda de pasajeros y carga, situacién que generaria unas proyec-
ciones mucho mas altas.

3. La actualizacion que se pretende no es suficiente.

* El Plan Maestro del Aeropuerto El Dorado pretende actualizar una
terminal de pasajeros y carga de los afios 50 a los estdndares de las ter-
minales de los afnos 90.

* Con ello desconocen las actuales tendencias mundiales en donde los
gestores de los aeropuertos desarrollan nuevas ramas de negocios, no
solo gestionan, sino también desarrollan la plataforma aeroportuaria y
areas conexas con comercio, servicios e industria.

4. No estd articulado territorialmente.

¢ El Plan Maestro no cuenta con una estrategia de articulacion terri-
torial al no reconocer la importancia de su entorno y pensar en un ae-
ropuerto que no se mantiene aislado en los limites del mismo, sino que
forma parte de una estrategia regional mds amplia, basada y articulada
con todo los sistemas a nivel regional y nacional.

5. El tipo de aeropuerto que se considera no es el adecuado para la
economia de la region.

“El Plan Maestro no plantea una consideracion y proyeccion sobre
el tipo de aeropuerto que se requiere para sustentar y apoyar a la eco-
nomia urbano regional que aporta el 34.8% del producto interno bruto
del pais”.

6. No se plantea una estructura institucional y administrativa ade-
cuada.

* En el Plan Maestro no se plantea una estructura institucional y ad-
ministrativa que permita la integracion y coordinacion con las entidades
del orden regional y local.

* En el 4mbito internacional se ha pasado de pensar que los aeropuer-
tos son entidades gobernadas por sus propias reglas, su propia dindmica
y su propia legitimidad, como entidades que estdn fuera del control de
las autoridades locales y regionales a reconocer el gran impacto que
generan sobre el territorio y potenciarlos como un equipamiento clave
para la competitividad de un territorio para lo cual se debe propender
a coordinar las politicas relacionadas con el mismo en los diferentes
niveles del Estado.

Con relacién a la Concesion del Aeropuerto:
1. También estd desarticulada territorialmente

La concesién retorna el Plan Maestro realizando actualizaciones
parciales sobre ciertos temas pero adolece de la misma desarticulacion
enunciada para el Plan Maestro.

2. La estructura financiera no es la adecuada

e [La estructura financiera de la concesion se basa solamente en las
tarifas aeroportuarias y los ingresos de la Terminal.

* Internacionalmente se reconoce la posibilidad para los gestores ae-
roportuarios de percibir otros ingresos derivados de su diversificacion
en actividades complementaria al tema aerondutico.

3. La concesion no entiende o considera la potencialidad de una
operacion estratégica del orden urbano-regional.

* La concesion no entiende o considera la potencialidad de una ope-
racion estratégica del orden urbano-regional en torno al aeropuerto.

* Con ello se cualificarian las dreas de influencia de aeropuerto y se
daria la oportunidad a la aparicioén de usos y actividades complementa-
rias al tema aeroportuario.

* Y por consiguiente habria generacion de riqueza como proceso ur-
bano mas allé de las actividades propias del funcionamiento interno del
aeropuerto.

4. Profundiza la fragmentacion de los componentes.

“La concesion profundiza la fragmentacién de los componentes ac-
tuales del aeropuerto al concesionar solo parte de los terrenos del mis-
mo aeropuerto y no articularse internamente lo cual generaria irreme-
diablemente impactos.

6. Permite a los particulares definir los usos del suelo.

* La concesion en la Cldusula nimero 35 del borrador de la minuta
del contrato de concesion otorga a los privados la posibilidad de definir
usos del suelo en las dreas colindantes al aeropuerto.

* Este es un tema que es competencia de la autoridad de Planea-
cion.
Con relacion al Plan de Regularizacion y Manejo:

1. El aeropuerto requiere un Plan de Regularizacion y
Manejo.

* El Aeropuerto Internacional El Dorado de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial es un dotacional de infraestructura para la
movilidad de escala metropolitana que requiere un Plan de Regulariza-
cién y Manejo.

2. La Aereocivil dice que no se necesita.

* La Aerocivil argumenta que el aeropuerto como dotacional de es-
cala metropolitana no requiere un Plan de Regularizacién y Manejo.

* Si esto fuera cierto ;quién responderia por todos los impactos a ge-
nerarse en la ciudad y la regién como consecuencia de la operacion del
aeropuerto al incrementarse las demandas por accesibilidad, servicios,
infraestructura, empleo, entre otras?

4. ;Quién responde entonces por las cargas urbanisticas?

* Al no realizarse el Plan de Regularizacién y manejo ;como se res-
ponderia por las cargas urbanisticas que se generaran en las dreas de
influencia del aeropuerto?

Seguimiento del proceso y sesiones

Constituida esta Comision, se procedio a realizar una serie de re-
uniones con los altos funcionarios del ejecutivo para llegar a un acuerdo
y realizar el documento con los ajustes a las cldusulas del contrato de
concesion.

La primera reunién se realizé el 28 de octubre en el despacho del
sefior Ministro de Transporte con la asistencia del Director de la Aero-
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ndutica y los Asesores de Planeacion Nacional ademas de los Senadores
de la Comision Accidental y los Representantes a la Camara elegidos
por Bogota. El Gobierno, en cabeza del sefior Ministro se comprometio
a entregar un documento ejecutivo en donde se nos informaria sobre lo
fundamental de la concesion del aeropuerto, las distintas posiciones del
Distrito, de Intergremial, los alcances de la concesion, sus condiciones,
el valor de las fases y la forma de pago de esta.

Después, el Senador Pardo Rueda en su condiciéon de Coordinador
de esta Comision Accidental, cité a una sesién de esta Comision en las
instalaciones de la Comisién Tercera de la Camara de Representantes,
en donde participé por el Gobierno el doctor Fernando Sanclemente
Alzate realizando una presentacion sobre el Plan de Modernizacion que
ellos elaboraron, la estructura del negocio, la concesion actual de las
pistas, los ingresos regulados y las condiciones de la concesion.

Alli, el Senador Andrés Gonzélez Diaz manifesté que lo expresado
en esa presentacion no existen precisiones, no le favorece a la regién
y ademds no contiene cifras exactas. El Senador Pardo Rueda, por su
parte, hablé sobre cémo financiar el proyecto a base de tarifas y de la
competitividad por regiones. Asi mismo, el Coordinador de esta sub-
comision discutid la falta de claridad en el tema de subsidios, de las
cifras del plan de inversién y de la falencia del concepto en materia
presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda. De otro lado, quedé
establecido por parte de los Congresistas que le faltan ajustes y clari-
dad a la cldusula 35 del contrato de concesion que habla sobre desarro-
llos complementarios en dreas colindantes al aeropuerto. Finalmente,
los congresistas miembros de esta subcomision solicitaron por escrito
copia del contrato con la empresa de origen canadiense KPMG LLP
Uni6én Temporal.

El pasado 6 de diciembre se volvié a realizar otra sesion, en donde
también participd la doctora Carmenza Saldias, Directora de Planea-
cion Distrital. La doctora Saldias manifesto que en la actual concesion
no existe disefio por parte de la Aeronautica Civil y mucho menos existe
concertacion alguna con Planeacion Distrital. Coment6 ademads que ac-
tualmente el aeropuerto no tiene conexion de servicios publicos con la
ciudad de Bogota. La doctora Saldias manifiesta que tiene tres temas a
diferir con los pliegos, exactamente en las clausulas 35 sobre desarrollos
complementarios en areas colindantes al aeropuerto, y en las cldusulas
34 y 32 sobre obras complementarias, en las cuales ella considera que
se restringe el desarrollo de las obras complementarias. Por otro lado,
la Directora de Planeacion Distrital cuestiond la falta de claridad sobre
el tema de las pistas, la falta de un esquema de desarrollo y el tema de
las zonas a amortiguar por el efecto del ruido.

A esta reunion también asistieron dos delegados del seiior Goberna-
dor del departamento de Cundinamarca quienes expresaron que la Go-
bernacién no ha tenido a la fecha ninguna participacion en la ejecucion
de la concesion del aeropuerto El Dorado. En ese orden, dejaron como
constancia copia de una carta que el sefior Gobernador le envi6 al sefior
Presidente de la Republica en relacion al proceso de la concesion del
Aeropuerto Internacional El Dorado.

Ante la intervencion del sefior Ministro de Transporte, en donde
expresd que ya todo estaba concertado, que los funcionarios de Pla-
neacion Distrital estaban de acuerdo, y bajo la negativa por parte de
Planeacion Distrital y de los delegados de la Gobernacion de Cundi-
namarca, el Coordinador de esta Comision sugiri6é respetuosamente al
sefior Ministro de Transporte realizar una reunién de concertacién con
el sefior Gobernador del departamento de Cundinamarca y el sefior Al-
calde Mayor de Bogotd, para aclarar todos los puntos y los temas en los
cuales difiere la Nacidn, la Gobernacién de Cundinamarca y el Distrito
Capital de Bogota.

Conclusiones

Esta Comision Accidental del Senado de 1a Repiiblica, a la cual se le
sumaron los Representantes Gina Parody, Wilson Borja, Germén Varon,
Sandra Ceballos, Venus Albeiro Silva y Telésforo Pedraza, de la manera
mas respetuosa, expone las siguientes consideraciones al ejecutivo en
cabeza de la Nacion, Gobernacion y Distrito:

* Hay muy poca concertacion en la elaboracion del Plan de Moder-
nizacion y Expansion del Aeropuerto Internacional El Dorado y en los
ajustes a las clausulas del contrato de concesion, sobre todo en las clau-
sulas sobre el desarrollo del area concesionada, sobre las obras comple-
mentarias y sobre los desarrollos complementarios en areas colindantes
al aeropuerto.

* A la ausencia del concepto en materia presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda y al Plan de Regularizacion y Manejo le hace
falta una proyeccion a futuro con relacién a la capacidad de carga, las
nuevas oportunidades econdmicas, especificar quién responde por las
cargas urbanisticas, el problema ambiental y de ruido.

Por lo anterior, esta comision da por terminado este informe, reite-
rando que queda atento y pendiente de la reunién de concertacion que
debe realizar el Gobierno Nacional, Distrital y Departamental en donde
analicen y superen todas las observaciones que se han plasmado en este
documento para el bien y el desarrollo del Plan de Modernizacién del
Aeropuerto Internacional El Dorado el cual le presta grandes servicios
al pais.

Cordialmente,

Comision Accidental de Seguimiento y Verificacion al Proyecto
de Plan Maestro del Aeropuerto Internacional El Dorado.

Rafael Pardo Rueda, Coordinador; Andrés Gonzdlez Diaz
José Ramiro Luna Conde, Alfonso Angarita B.,

Samuel Moreno Rojas, Mauricio Pimiento B.,

Senadores.

Bogotd, D. C., diciembre 13 de 2005
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad

Apreciada doctora:

Comedidamente me permito presentar a usted Informe de la Comi-
sion Oficial en representacion del Senado de la Republica, al Seminario
de Apoyo a los Congresos Andinos en la ciudad de Washington orga-
nizado por el Banco Interamericano de Desarrollo entre el 5y 7 de di-
ciembre de 2005, en el cual incluy6 todos los documentos de discusion,
para los fines que a su bien considere:

¢ Informe Comision Seminario
* Agenda de Trabajo evento
e Certificado de Asistencia Seminario.

Cordialmente,

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
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APOYO A LOS CONGRESOS ANDINOS

RG-T1149

Washington DC, 5 al 7 de diciembre de 2005
Banco Interamericano de Desarrollo, Auditéorium Andrés Bello,

Piso 9

1300 New York Avenue NW, Washington DC, 20577

8:00 a 8:30
8:30 a 8:45

AGENDA
Lunes 5 de diciembre

Registro de participantes
Palabras de bienvenida
Expositores: Alicia S. Ritchie, Gerente de Region 3;

Luis Echeverri, Director Ejecutivo por Colombia; Jaime Pinto, Director
Ejecutivo por Peru.

8:45a9:30
paises

El BID y su aporte al proceso de desarrollo de los

Expositores: Xavier Comas, jefe de Divisién de Pro-

gramas del Estado y Sociedad Civil de Region 3; Vladimir Radovic,
Jefe de Division Oficina de Pais; Susan Kolodin, Coordinadora de Pais

por Peru.

9:30 a 10:30

Moderador: Pablo Alonso.

Descentralizacion y gobernabilidad
Expositor: Rafael de la Cruz.

Moderador: Mauricio Silva.

10:30 a 10:45 Coffee break

10:45 a 12:00 Estrategia y comunicacion politica para proyectos

de cambio

12:00 a 1:00

1:00 a 2:00

2:00 a 3:30

3:30 a4:00
4:00 a 5:30

6:00 a 7:30

del Banco)

9:00 a 10:30

tas del mileno

Silva.

10:30 a 11:00

Expositor: Luis Radl Matos.

Moderador: Maria Carmenza McLean.
Transparencia, gobernabilidad y desarrollo
Expositor: Pablo Alonso.

Moderador: Luis Echeverri.

Almuerzo ligero ofrecido por el Banco en el lobby
del Salén Andrés Bello

El rol de los congresos en el proceso presupuestal
Expositores: Alejandro Atchugarry, Radl Baglini.

Moderador: Jaime Pinto.

Coffee break
IPES 2006. La politica de las politicas publicas
Expositor: Ernesto Stein.

Moderador: Maria Carmenza McLean.

Préximos pasos en la lucha contra la pobreza
Expositor: Jeffrey D. Sachs (Auditorium Principal

Martes 6 de diciembre
Metas del Milenio. Mitos y Realidades.

Rol del Congreso para el cumplimiento de las me-

Expositores: José Antonio Mejia, Héctor Ricardo

Moderador: Rafael de la Cruz.
Coffee break

11:00 a 12:30 Microfinanzas. Perspectivas y marco regulatorio.

El mercado de las remesas
Expositores: Susan Barton, Donald Terry.

Moderador: Fernando Cuenin.

12:30 2 2:00 Almuerzo con Directores Ejecutivos de Peru
y Colombia en el BID (Comedor del Banco Salén
Las Américas-Piso 7°)
2:00 a 2:30 Reunion con el Presidente del Banco, Luis Alberto
Moreno
2:30a 4:30 Inversion y mercados laborales. Inversion y clima

de negocios

Expositores: Jacqueline Mazza, Gustavo Mdrquez,
Angela Marcanino Paris.

Moderador: Rafael de la Cruz.

4:30a 6:00 Desafios y oportunidades de la implementacion del
TLC.
Costos y beneficios de acuerdos regionales
Expositores: Laura Rojas, Mauricio Mesquita Morei-
ra.
Moderador: Mauricio Silva.
Miércoles 7 de diciembre
9:00 a 12:00 Visita al Congreso de EEUU (A CONFIRMAR)
12:30 a 2:00 Almuerzo libre
2:00 a 4:00 Importancia geopolitica de América Latina
Expositores: Michael Shifter, Phillip McLean.
Moderador: Ivan Duque.
4:00 a 4:30 Coffee break
4:30 a 5:00 Cierre del taller, balance y recomendaciones.
Entrega de certificados.
Expositores: Chirstian Gomez Fabling, Subgerente
de Region 3;
Laura Bocalandro Gerente (encargada) del Departa-
mento de

Integracion y Programas Regionales.
Perfil de expositores

Alejandro Atchugarry. Es uruguayo, ex docente universitario
y abogado, actividad que desempeiia actualmente. Ha sido Diputado
nacional y Senador nacional (re-electo dos veces en cada caso) en la
Republica Oriental del Uruguay. Durante estos periodos ha sido Presi-
dente y miembro de la Comisién de Hacienda e informante del Presu-
puesto Nacional. Ha también sido Ministro de Economia y Finanzas del
Uruguay entre 2002 y 2003.

Angela Marcanino Paris. Se desempefia como especialista senior
en sector privado dentro del Departamento de Desarrollo Sostenible
(SDS) del BID. Esta a cargo del desarrollo de instrumentos para la im-
plementacion de la nueva politica del sector privado del Banco asi como
coordinando trabajos vinculados con la generacion de clima de nego-
cios. Antes de ingresar al BID, ha formado parte de la Agencia Multi-
lateral de Garantias de Inversiones en Washington D.C., del Banco de
Inversién Europeo en Luxemburgo y de Moody’s en New York.
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Donald F. Terry. Es Gerente del Fondo Multilateral de Inversion
(FOMIN) desde su creacion en 1993. Durante los tdltimos doce afios el
FOMIN ha aprobado mas de 700 proyectos para impulsar el desarrollo
del sector privado en América Latina y el Caribe, con especial énfasis
en micro y pequefias empresas. Antes de ser gerente del FOMIN, el se-
for Donald Terry ha ocupado cargos claves en el Congreso de Estados
Unidos y en el Departamento del Tesoro.

Ernesto Stein. Es PHD de la Universidad de California. Se desem-
pefia en el Departamento de Investigacién (RES) del BID como eco-
nomista principal. Ha conducido diversas investigaciones en temas
vinculados con integracién, descentralizaciéon y economia y politica
econdmica. Ha participado como coordinador del dltimo Informe de
Progreso Econémico y Social de América Latina (IPES) denominado
“La Politica de las Politicas Publicas”.

Gustavo Marquez Mosconi. Es PHD en Economia de la Universi-
dad de Boston. Se desempena como asesor principal en temas laborales
en el Departamento de Investigacion (RES) del BID. Ha trabajado en
investigacion, disefio y ejecuciéon de proyectos relacionados con mer-
cados de trabajo y reformas a sistemas de seguridad social, politicas
sociales y programas de proteccion social en paises de América Latina.
Ha sido también consultor del Banco Mundial, USAID y UNDP.

Héctor Ricardo Silva Argiiello. Es salvadorefio, Diputado de la
Asamblea Legislativa de El Salvador desde 2003. Ha sido candidato a
Presidente de la Republica durante las elecciones de 2004, Alcalde Mu-
nicipal de San Salvador por dos periodos (1997-2000 y reelecto para el
periodo 2000-2003). Previamente ha sido Diputado y Secretario de las
Comisiones de Salud y Medio Ambiente, Familia y Mujer y Nifio.

Jacqueline Mazza. Es PHD de la Universidad de Johns Hopkins y
actualmente especialista senior en desarrollo social y mercados labora-
les en el Departamento de Desarrollo Sostenible (SDS) del BID. Es au-
tora de numerosas publicaciones en los campos de mercados laborales,
inclusion social y democratizacion. Es también profesora en la Escuela
de Estudios Internacionales (SAIS) de la Universidad de Johns Hopkins
en Washington, D. C.

Jeffrey Sachs. Economista de renombre internacional que ha ase-
sorado a gobiernos en América Latina, Africa, Asia y Europa Oriental.
Actualmente es director del Earth Institute de la Columbia University
y asesor especial del Secretario General de Naciones Unidas, Kofi An-
nan, para los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

José Antonio Mejia. Es coordinador del Programa para el Mejo-
ramiento de Encuestas y la Medicién de las Condiciones de Vida en
América Latina y el Caribe (MECOVI) del Departamento de Desarro-
llo Sostenible (SDS) del BID. Ha participado de diversos equipos de
proyectos como especialista en temas vinculados con el desarrollo de
la capacidad estadistica en la Regién y el fortalecimiento de institutos
de estadisticas.

Laura Rojas. Es experta en politica comercial e industrial relacio-
nada con la integracion, negociaciones comerciales y fortalecimiento
de capacidades para acuerdos comerciales. Trabajé durante cuatro anos
para el Gobierno de Venezuela como asesora principal en reforma co-
mercial, Directora General del Instituto de Comercio Exterior y Vice-
ministra de Desarrollo. Durante siete afios actué como consultora para
los gobiernos venezolano y colombiano, el sector privado y diversas or-
ganizaciones internacionales como el BID, el Banco Mundial, la FAO,
la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y la Comunidad Andina.
Actualmente, se encarga de coordinar el apoyo al Grupo de Negocia-
cién del ALCA sobre compras del sector publico y participa en andlisis
de politicas de comercio e integracion en el BID.

Luis Raiil Matos. Es actualmente Director del Programa de Gober-
nanza para América Latina de la Universidad George Washington en
Washington, D. C. Ha sido asesor senior de la Agencia de Cooperacion
y Desarrollo Interamericana (IACD) de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Ha ocupado importantes cargos publicos en Ve-
nezuela tales como Ministro de Finanzas, Director del Banco Central,
Ministro de Planificacion. También ha sido Senador y Representante
del Poder Legislativo en Venezuela.

Mauricio Mesquita Moreira. Es PHD en Economia de la Universi-
ty College (Londres). Es brasilefio y se especializa en politica comercial
y organizacion industrial. Durante siete afios llevé adelante proyectos
de investigacién en el ambito comercial en el Banco Nacional de De-
sarrollo de Brasil. Se desempeiia en el Departamento de Integraciéon
(INT) del BID desde el 2000 y su trabajo hace hincapié en andlisis de
politicas y proyectos de cooperacion técnica vinculados al Mercosur.

Michael Shifter. Es Vicepresidente de Politicas del Didlogo Intera-
mericano y profesor de politica latinoamericana en la Escuela de Servi-
cio Exterior de la Universidad de Georgetown. Ha sido autor de muchos
articulos en diversos e importantes medios de comunicacién acerca de
las relaciones entre América Latina y Estados Unidos. Es co- editor del
libro “Construccioén de gobernabilidad democritica en América Lati-
na”, publicado por la Universidad Johns Hopkins. Antes de integrar el
Didlogo Interamericano, ha sido director de programas para América
Latina y el Caribe de otras prestigiosas instituciones como NDI y la
Fundacién Ford.

Pablo Alonso. Es PHD en Administraciéon Publica de American
University. Desde noviembre de 2002 se desempefia como especialista
senior en Modernizacion del Estado en la Region 3 del BID. Antes de
ingresar al Banco estuvo en La Paz, Bolivia, a cargo durante cuatro afios
del Programa de Reformas del Sector Puiblico del Banco Mundial. Pre-
viamente trabajo en el BID y en el sector publico espafiol en temas relati-
vos al proceso de descentralizacion administrativa y politica. Es docente
de Administracion Publica Comparada en la American University.

Phillip McLean. Estudié ciencias politicas en la Universidad de
Seattle, y obtuvo una maestria en estudios latinoamericanos en la Uni-
versidad de Indiana. El sefior McLean hizo también estudios de post-
grado en economia en el Foreign Service Institute y se gradud en Al-
tos Estudios en el Colegio Nacional de Guerra de los Estados Unidos.
Después de una carrera de més de treinta afos en el servicio exterior,
durante los cuales sirvié en misiones en Europa y en las embajadas de
su pais en Panamd, Brasilia, La Paz y como Ministro y Encargado de
Negocios en Bogotd, regres6 al Departamento de Estado en Washing-
ton como Subsecretario Asistente a cargo de los temas de Sudamérica.
Actualmente es asociado principal del Centro de Estudios Estratégicos
Internacionales (CSIS) con sede en Washington, D. C. y profesor ajunto
de la Universidad de George Washington.

Rafael de la Cruz. Es doctor en Economia de la Universidad de
Paris. Fue Director de Descentralizacién y Viceministro encargado del
Despacho del Ministro de la Comision Presidencial para la Reforma
del Estado del Gobierno de Venezuela; Director del Centro de Politicas
Publicas del Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA)
en ese pafs; economista senior del Banco Mundial y actualmente econo-
mista senior del BID. Autor de diversas obras sobre politicas publicas,
teoria del Estado y economia.

Raiil Eduardo Baglini. Es argentino y se desempefia como asesor
ad-honorem del bloque de la Unién Civica Radical (UCR) de las ca-
maras de Senadores y Diputados de la Repuiblica Argentina. Ha sido
Diputado Nacional por la UCR en cinco ocasiones y Senador Nacional
entre 2001 y 2003. Durante su paso por el Congreso ha presidido las
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Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas. Ha sido ademads
Vicepresidente 1° del Senado de la Nacion.

Susan Barton. Es Vicepresidente de operaciones internacionales de
Accidn Internacional (organizacion sin fines de lucro que agrupa a las
instituciones microfinancieras lideres en la industria de micro finan-
zas en América Latina y el Caribe). Posee amplia experiencia en temas
vinculados a la industria de microfinanzas. En los dltimos 5 afios ha
trabajado activamente en programas de asistencia técnica en IMF, tales
como Banco Solidario en Ecuador, Banco Sol en Bolivia y Mibanco
en el Peru. Lidera proyectos de microcrédito en areas rurales de dis-
tintos paises, asi como en proyectos de innovacién como introduccioén
de credit scoring y uso de tecnologia en las operaciones de empresas
microfinancieras.

NUESTRA IMPRESION SOBRE EL SEMINARIO
ORGANIZACION:

La organizacion y programacion del seminario fue excelente, todo
resulto de acuerdo a lo planeado. Los temas de Descentralizacion y
Gobemabilidad y Desarrollo, Politicas Publicas, temas sobre Presu-
puestos Puiblicos y otros temas como las Estrategias y Comunicaciones
en Politicas para proyectos de Cambios, los Pasos para combatir la
Pobreza, las Metas del Milenio, El Mercado de Remesas, Inversion y
Mercados Laborales y Clima de Negocio y sobre el tema actualizado
del TLC y su costo de oportunidad para nuestros paises.

CALIDAD DE LOS EXPOSITORES:

Sin excepcion todos los conferencistas seleccionados para cada uno
de los temas, son expertos de reconocida trayectoria profesional y con
un profundo y claro conocimiento de la realidad social y econémica de
los paises latinoamericanos y de otros paises cuyas caracteristicas son
similares a las nuestras en Colombia. Destacamos a los doctores Alicia
S. Ritchie, Xavier Comas, Vladimir Radovic, Rafael de la Cruz, Luis Raul
Matos, Pablo Alonso, Alejandro Atchugarry, Raiil Baglini, Ernesto Stein.

CONSIDERACIONES DE COLOMBIA
SOBRE EL SEMINARIO

Sea lo primero agradecer al Banco Interamericano de DesarrolloBID,
su Presidente doctor Luis Alberto Moreno, al sefior Director Ejecutivo
por Colombia; doctor Luis Echeverri, y el doctor Jaime Pinto por el pais
hermano del Perd, por esta cordial invitacién al Seminario “Apoyo a los
Congresos Andinos” - Washington, D. C. - 5 al 7 de diciembre de 20057,
la cual desbordé las expectativas que teniamos por la calidad de los ex-
positores y la profundidad del contenido de los temas que se trataron.

Hoy tenemos una vision del proceso de renovacién y cambio de los pla-
nes, programas y proyectos para beneficiar tanto al Sector Publico como
al Privado, y el impacto que ha tenido el BID desde 1961 hasta la fecha
con los 26 paises prestatarios y los 21 paises aportantes. Nos llevamos un
mensaje claro del papel del BID, de su solidez financiera para ser sujeto
de crédito, para obtener captaciones y otorgar préstamos a largo plazo y
a unas tasas de interés menores del 5% para atender requerimientos de
los paises miembros en la modernizacién del Estado, sector agropecuario,
infraestructura, agua potable, servicios publicos de energia eléctrica, pre-
servacion del medio ambiente y desarrollo sostenible y otros sectores.

José Antonio Mejia, Héctor Ricardo Silva, Susan Barton, Donald
Terry, Jacqueline Mazza, Gustavo Marquez, Angela Marcanino Paris,
Laura Rojas, Michael Shifter, Phillip McLean, Cristian Gémez, y espe-
cialmente del doctor Jeffrey Sachs.

MODERACION:

Mejor escogidos no se puede. Mil gracias a los doctores Luis Eche-
verri, Jaime Pinto, Pablo Alonso, Mauricio Silva, Maria Carmenza
McLean, Rafael de la Cruz, Fernando Cuenin e Ivdn Duque.

MATERIAL DIDACTICO:

Los recursos y apoyo, asi como el material did4ctico ha sido de alta
y gran calidad.

APOYO INSTITUCIONAL DE LOS FUNCIONARIOS DEL BID:

Veronica Adler, Patricia Sadeghi, Dahiana Pérez-Felip, sin comen-
tarios, excepcional.

OBJETIVO DEL SEMINARIO:

De parte de la Representacion Parlamentaria de Colombia se cum-
plio el nivel deseado.

SUGERENCIAS:

En un préximo seminario incluir temas sobre Desarrollos Tecnol6-
gicos, Sistemas de Informacion, Prospectiva Geopolitica y los Nuevos
Modelos Educativos para combatir la Pobreza. Mil y mil gracias a todos
y cada uno de ustedes.

Representacion Parlamentaria de Colombia
Nombres Direccion electrénica:
José Dario Salazar Cruz JoséDarioSalazar @tutopia.com
Gabriel Zapata Correa gaza@epm.net.co
Juan Manuel Corzo Romdn Jjuanmanuelcorzo @hotmail.com
LASERM @ hotmail.com

carloscuervo@ camararep.gov.co

Luis Antonio Serrano Morales
Carlos Ignacio Cuervo

César Negret Mosquera cesarnegret@ hotmail.com
Alvaro Ashton alvaroashtonl 1 @ hotmail.com
Santiago Castro segealicol @ hotmail.com

Sergio Diazgranados sergiodiaz @camararep.gov.co

APOYO A LOS CONGRESOS ANDINOS
Washington DC, 5 al 7 de diciembre de 2005

Banco Interamericano de Desarrollo, Auditéorium Andrés Bello,
Piso 9

1300 New York Avenue NW, Washington DC, 20577
BIENVENIDOS

1. Sede y Fecha

El seminario se llevard a cabo entre el 5 y 7 de diciembre de 2005,
en la Sede del Banco Interamericano de Desarrollo, ubicado en la calle
1300 New York Avenue N.W., Washington, D.C. 20577.

2. Registro

El registro de participantes se efectuard en la entrada del Edificio
Principal del Banco Interamericano de Desarrollo, 1300 New York
Avenue a partir de las 8:00 a. m. del dia lunes 5 de diciembre.

Favor de contar con una identificacién oficial con foto a efecto de
que le entreguemos su pase de entrada al edificio. Se ruega portar dicho
pase en todo momento durante la duracién de este evento.

3. Transporte desde el hotel al Banco

Para facilitar su traslado desde el hotel hasta la sede del Banco he-
mos puesto a vuestra disposicion un bus que partird desde el hotel en
los siguientes horarios:

Lunes 5 de diciembre 7:45 a. m.
Martes 6 de diciembre 8:30 a. m.
Miércoles 7 de diciembre 8:15a. m.

4. Agenda

En este sobre le estamos haciendo llegar una copia de la Agenda del
evento.
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SEMINARIO DE APOYO A LOS CONGRESOS ANDINOS
Banco Interamericano de Desarrollo
Certificado de Asistencia
Se certifica que el
Serior Senador GABRIEL ZAPATA CORREA

ha participado en el Seminario de Apoyo a los Congresos Andi-
nos organizado

por el Banco Interamericano de Desarrollo en la ciudad de Was-

hington D. C.,
entre los dias 5 y 7 de diciembre de 2005.
Nohra Rey de Marulanda Alicia S. Ritchie

Gerente Gerente

Departamento de Integracién Departamento Regional de Operaciones 3

Bogota, D. C., 14 de diciembre de 2005
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Oficio N° 1261

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor:

Por instrucciones de la Presidenta del Senado, para su conocimiento
y de los honorables Miembros de esta Corporacién, me permito remitir
el oficio suscrito por el sefior Presidente de la Repiblica, doctor ALVA-
RO URIBE VELEZ, quien nos informa de la visita que realizaré a la
ciudad de New York (Estados Unidos de Norteamérica), entre los dias
15 y 16 de diciembre del presente afio.

Atentamente,
Juan Felipe Rengifo Borrero,

Secretario Privado.
Anexo: Lo enunciado

Alvaro Uribe Vélez - Presidente de la Republica

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2005
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefiora Presidenta:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 196 de la Consti-
tucion Politica, me permito por su digno conducto dar aviso a la ho-
norable Senado de la Republica, de la visita que realizaré a la ciudad
de New York (Estados Unidos de Norteamérica), entre los dias 15 y
16 de diciembre del presente afio, con el fin de asistir a la Reunién
del Consejo Editorial del Periédico New York Times, Reunién con los
Representantes de la Banca y el Sector Financiero en el Consejo de las
Américas y al Panel de Clausura Nuevas Politicas de las Américas en la
Universidad de New York.

Durante mi ausencia ejercerd las funciones constitucionales que le
sean delegadas en su orden de precedencia, el sefior Ministro del Inte-
rior y de Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega.

Reciba sefiora Presidenta, mis sentimientos de consideracion y res-
peto.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 4573 DE 2005
(diciembre 12)
por el cual se delegan unas funciones constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facul-
tades que le confiere el articulo 196 de la Constitucion Politica,

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica se trasladard los dias 15 de di-
ciembre a partir de las 7:30 horas, y 16 de diciembre del presente afo, a
la ciudad de New York (Estados Unidos de Norteamérica), con el fin de
asistir a la Reunién del Consejo Editorial del Periédico New York Ti-
mes, Reunidn con los Representantes de la Banca y el Sector Financiero
en el Consejo de las Américas y al Panel de Clausura Nuevas Politicas
de las Américas en la Universidad de New York;

Que de conformidad con las disposiciones constitucionales y con la
precedencia establecida en las leyes, el Ministro del Interior y de Jus-
ticia estd habilitado para ejercer las funciones constitucionales como
Ministro Delegatario,

DECRETA:

Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausencia del Presidente de la
Republica, en razén del viaje a que se refieren los considerandos del
presente decreto, deléganse en el Ministro del Interior y de Justicia,
doctor Sabas Pretelt de la Vega, las funciones legales y las correspon-
dientes a las siguientes atribuciones constitucionales:

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo previsto en los numerales
1y2;303,304y314.

2. Articulo 150, numeral 10, en cuanto se refiere al ejercicio de las
facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200 y 201.
5. Articulos 213, 214 y 215.

6. Asistir a los Actos Conmemorativos del Vigésimo Aniversario de
los hechos luctuosos del Palacio de Justicia.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expe-
dicion.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 12 de diciembre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ

Siendo las 4:50 p. m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para el
dia jueves 15 de diciembre de 2005, a las 12:00 m.

La Presidenta,
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
El Primer Vicepresidente,
CARLOS ALBORNOZ GUERRERO
El Segundo Vicepresidente,
EDGAR ARTUNDUAGA SANCHEZ
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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